ALENA ZEMPLINEROVA

SOUCASNE SMIRY ANTIMONOPOLNI POLITIKY

Jednim z aktudlnich problémi souéasné hospodadiské politiky je otizka demonopolizace.
Tento kol vyZzaduje solidni teoretické zdzemi a pfedpokldidd schopnost monopol rozpo-
mat. Clinek je veden snahou identifikovat monopol co do pfitiny jeho veniku, Za zdroj
monopolu je povafovino vitézstvi ve fair soutézi — v rdmel horizontdlnich vazeb, Jde
o kratkodoby monopaol, Zidouci z hlediska procesu alokaéni efektivnosti. Za mnohem rafi-
novandjil zdroj monopolu jsou povazoviny viddni intervence. ¥ ramci vertikdlnich vazeb
mohou vznikat — byt bona fide — dlouhodobé uméle udrfované monopoly z regulace, kte-
ré mohou vést nejen k alokaéni neefektivnosti, ale i k X-neefektivnosti.

Ma prikladu dvou sméri souéasného ekonomického mySleni o monopolu je ukdzin po-
sun od strukiury trhu k charakteristikdm chovini pfi praktické identifikaci monopolu pro
potfeby antimonopolni politiky. Diskuse se sousifeduje na otdzku co je neZidouci mono-
polni choviini a nikoliv jak vypadd kompetitivai strukiura trhu,

1. Identifikace monopolu v ekonomice

Teoretické vymezeni monopolu v ekonomice je na rozdil od jeho prakiické identifikace
pomérné jednomaéné. Monopolisticky trh v neoklasickém sméru ekonomie je dan existen-
of jeding firmy na relevaninim trhu. Relevantni trh je pfitom uréen elasticiton popidvky po
daném zbofZi {charakterem substituth) a podminkami vsiupu novych firem na dany trh
{rychlosti investic a rozmisiénim trhi). Implicite se pfedpoklidd neexistence umélych bariér
vatupu. Mnohdy se proto i v praxi automaticky vvechazi z toho, Ze toto je dostateény pied-
poklad pro monopolni chovini,

Maproti tomu klasicky smér reprezentovany A. Smithem chipe monopol velmi Siroce ja-
ko jakékoliv privilegium garantované stdmmi nebo jinou ufedni auwtoritou (viz [13]).
V tomto pojeti neni kladen diraz na podet podniki na trhu, ale na daldi z atributi monopo-
lu, tj. na existenci wmélych (legislativnich, administrativnich) bariér vstupn do odvétvi,

Behaviording smér ekonomie akcentuje typické projevy nezidouciho monopolniho cho-
vini: monopolné vysoké ceny, umélé omezovini vstupu a vystupu, dohody mezi viTobei,
rastrafovini souperi, nizkd inovativnost a kvalita viroby atd.

Cheeme-li v konkrétni ekonomice identifikovat monopol, pak je vhodné uplatnit, jak vy-
plivd z piedchoziho, viechny il piistupy:

— podle podin podniki a jejich koncentrace na trhu,

— podle existujicich bariér vstupu,

— podle behaviorilnich charakieristik.

Existuje i daléi mo#ny pfistup, feknéme negativniho vymezeni monopolu, kdy vymezime

| jecho protipd]l — konkurenéni trh, Konkurenéni trh znamend nejen existenci velkého poctu
prdavné a ekonomicky zcela samostainyich podnild v odvéiv ale také a v nékterych odve-
tvich predeviim neexistenci umélyeh neekonomickych bariér vstupu do odvérvi a visiupu
z odvérvt jako pfedpokladu potencidlni konkurence neboli dobyvatelnosti trhu,
Odhlédneme-li od riznyeh forem organizovaného € neorganizovaného ndsili (kieré by
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mély byt zeela ziejmé postaveny mimo zdkon), pak zdrojem téchio uméljch administrativ-
nich bariér vstupu do odvétvi je obvykle stdt a feho instituce.

Stit, alespori kazdy stit s liberdlnim ekonomickym systémem, pe€uje v rimci své ckono-
mické politiky o zachovdni konkurenénich trhi.. Je vak uréitym paradoxem, Ze stit na jed-
né sirané ¢ini opaifeni, jejichi cilem je eliminace monopolil v ekonomice a na druhé strané
v uréitych pfipadech umélé monopoly zdmémé vyivafi. Obecnym rysem argumentace vy-
tviifeni a regulovini monopoli je piesvédéeni, Ze sidt je schopen napravit chyby trhu a za-
jistit jeho efektivnéjsi fungovdni, resp. nahradit trh efektivnéj%im systémem koordinace.
Extrémnim pfipadem tohoto pfistupu je ziejmé administrativné piikazovd zestitnénd eko-
nomika.

Zdroj umélych bariér vstupu do odvétvi viak miZe bft a ¢asto byvd identifikovin i na
trovni podnikové sféry.') Patfi sem uzavirini tajnych dohod o cendch, rozdéleni teritoria,
bojkot a zastraSovdni potencidlnich konkurenti a nekaly zpisob soutéze. Umélou bariérou
mife byt i chovini finanénich instituci upfednostiujici pfi poskytovdni tvéri urcitd odvétvi
nebo podniky v zivislosti na velikosti.
| Z tohoto pohledu bude zfejmé tcelné pfi identifikaci monopolu rozliSovat monopoly
| z konkurence a monopoly z regulace. Toto rozdéleni rovnéZ umoini Gvahy o Skodlivosti,
| resp. prospéinosti monopolu v ekonomice.

P

1.1. Monopoly z konkurence

Monopol z konkurence vznikd pfirozenym soupefenim jednotlivich déastnika na trhu.

Jeden — ten nejlepéi, nejispéinéjsi, zaujme na uréitém daném trhu vysadni postaveni. Toto

postaveni je obvykle charakterizoviino tim, Ze se jednd o jediny podnik vyribéjici dany vy-

_ robek, resp. poskytujici uréitou sluzbu. Monopolniho postaveni dosdhl dany podnik pouze

| vlastnimi silami a schopnostmi v rimci fair soutéZe, tedy bez pomoci stitni nebo jiné

| autority. Tento podnik je zcela svobodny ve svém rozhodovini — neexistuje Zidnd forma

zasahovini do jeho vlastnickych priv. Diouwhodobé trvajict monopol z konkurence je velmi

vzdcny. Jestlize nepofivd #Fidné stitni ochrany & organizovaného nebo neorganizovaného

nésili k nabyti a udrfeni své monopolni moci, tedy pfi neexistenci umélyich bariér vstupu na

irh, je tento monopol obvykle po uréité dobé pfirozenou hrou trinich sil vytladen ze svého
monopolnfho postaveni lepSim (levnéjiim & kvalitnéjiim) konkurentem.

Na trhu se setkdvdme neustile s fadou podniki, které se nachdzeji v monopolnim posta-
veni relativié kritkou dobu. Je viak piirozené, Ze podniky se snaZi zajistit si své monopolni
postaveni pokud moino na co nejdelfi dobu, resp. nastdlo. K tomu mohou poufivat riené |
strategie: bud se orientovat na zachovini pfirozenych bariér a investovat do vizkumu a do
vyvoje a hledat nové cesty snizovini ndkladi, resp. novd odbytisté nebo miZe, pokud oée-
kdvd niZsi sili Gi rizika, volit strategii budovdni neekonomickych bariér, tedy zastraSovini
konkurenil, uzavirdni tajnfch dohod o cendch & teritoriich, resp. pfesvédéit stdini autority
o potfebé udélit vyjimku & jiné privilegium. Zatimeo prvni zpisob chovéni je Zidouci pro
rozvoj spolecnosti, druhy typ chowini je nutno postavit mimo zikon.

'} Bariéry vstupu do odvétvi mohou byt i ryze ekonomického charakteru: vwhoda nizkfch virobnich ndkladi ne

| zkladé dspory 2 rozsahu nebo vijimedné technologie, managementu nebo talentu. Tyto bariéry jsou prirozendé, jsou

5nu.castf n'mﬂm kgnkurenéniho prostfedi, jsou vysledkem dsili jednotlivich ekonomickych subjekta. Proto je nels
\zafazovat mezi zdroje monopolniho chovini.
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