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Einleitung

Die Theorie der industriellen Organisation geht davon aus, dds&sierneh-

men, die die Fahigkeit besitzen international zu operieren, durch fipemfis

sche Charakteristika auszeichnen, die ihnen auf den jeweiligekidvideinen
technologischen und/oder organisatorischen Wettbewerbsvorteil gegentber ein-
heimischen Unternehmen verschaffen. Auf diese Weise koustndische Di-
rektinvestitionen (ADI} einen Uber den bloRen Kapitalimporteffekt hinaus gehen
den Einfluss auf die 6konomische RestrukturierungGlestlandes ausiben (Ca-
ves, 1996). Die von ADI ausgehenden externen Effekte k Spdlovereffekte
genannt — kénnen demnach einen Beitrag zur Modernigjeter gesamten Wirt-
schaft leisten (Grossman/Helpman, 1991).

Die tatsachlichen Effekte von ADI kdnnen in Abhangigkeit von den konkreten
Gegebenheiten sowohl positiv als auch negativ ausfallen. Eines wer grate-
gischen ADI-Projekte in Tschechien stellte die 1991 von Volkswapgétigte
Beteiligung an Skoda dar. Diese Investitionsentscheidung baamienteinen auf

der anziehenden Automobilnachfrage und zum anderen auf den gunstigen Pro-
duktionskosten am tschechischen Standort. Hinzu kamen die stratelgisgshe

der Produktionsstétte, sehr ginstige sozio-6konomische Bedingungen sowie
aufgrund der langen lokalen Ingenieurstradition die Verfligbarkeit hocHiguali
zierter Arbeitskréafte. Diese Voraussetzungen ermdglichten eine Rizsitionie-

rung der Marke Skoda in der internationalen Geschaftsstrategi€otleswa-
gengruppe. Fir die tschechische Regierung standen neben dem Kapitalzufluss
per se auch die Sicherung der bestehenden Produktionsstatte und der dort
vorhandenen Arbeitsplatze sowie der Transfer und die Anwendung
technologischen Wissens im Vordergrund. Mit dem Abstand von nunmehr 14
Jahren kann diese Investition als sehr erfolgreich eingeschatgmwdennoch

muss darauf verwiesen werden, dass dieser Erfolg besonderer étrangen
bedurfte und auch erhebliche Kosten verursachte (Charap/Zemplinerova, 1993).

Die tschechische Zentralbank registrierte 2003 einen ADI-Béstan 40 Milli-
arden US-Dollar. Infolge der Privatisierung grof3er Banken und Versormguangs

U Die vorliegende Untersuchung wurde im Rahmen des Projektieantjes in Industrial
Competitiveness as a Factor of Integration” innerhalb dEsrschungsrahmenprogramms
der Europaischen Union durchgefiihrt. Die Autorin tragt didrédje Verantwortung fir
die an dieser Stelle vorgetragenen Analyseergebnisse. Diesergelenotwendigerweise
die Position der Européischen Union wieder. Die Union ist somit auch nicht vertictwor
fur jedwede Nutzung von Daten im Rahmen dieser Untersuchung.

1 Die Begriffe auslandische Direktinvestitionen und auslaheiddnternehmen werden im
Text synonym verwendet.



richtungen sowie der Etablierung von Anreizmechanismen fir Neugrindungen
beschleunigten sich die ADI-Zuflisse in der Periode 1998-2001. Die Lander de
Europaischen Union nahmen dabei mit 80 Prozent des investierten Kapial
dominante Position ein. Deutschland fiihrte, gefolgt von den Niederlanden, Os
terreich und Frankreich, die Liste der Investorenldnder an. Im CGagetazu
weist die Zahlungsbilanz vergleichsweise geringe Zuflisse aus danub®
Japan aus. Es gibt jedoch Hinweise daflir, dass die Zahlungsbilanzdaten die
Wirklichkeit in Bezug auf die Herkunft des investierten Kapitals begrenzt
widerspiegeln. Der Grund hierfir ist, dass multinationale UnternelimBitJ)

haufig Holding-Gesellschaften in den Niederlanden griinden, um durch diese
ihre Investitionen zu tatigen. Ein Teil der niederlandischen Inigstih stammt
somit real wohl aus anderen Investorenlandern.

Die Verarbeitende Industrie bleibt trotz der Zunahme von ADI ien&lleis-
tungsbereich ein wichtiger Zielsektor fir ausléandische InvestitionenRBali-
sierung langfristiger, entwicklungsfordernder Effekte von ADI wird jedadcht
nur durch deren Quantitat, sondern vorrangig durch die Qualitat demgtgiati
Investitionen bestimmt (Havlik, 2003).

Tabelle 0—1: Die zehn grof3ten Investoren in Tschechien 1990-2000
Investitionssumme
Unternehmen Herkunftsland Branche in Millionen US-
Dollar
TelSource Nlederl_ande, Telekommunikation 1.460
Schweiz

KBC Bank Belgien Bank 1.100
Volkswagen Deutschland Automobilbau 900
International Oil Italien, USA, " o
Consortium Niederlande Olraffinerie 629
South _Afrlcan Sudafrika Brauerei 619
Breweires
Erste Bank der
Osterreichischen | Osterreich Bank 500
Sparkassen
Assidoman Schweden Papier, Zellstoff 499

Elektronik,
ABB (Asea Brown, Schwe_den, Maschinenbau, 450
Boveri) Schweiz o

Energie, Ol, Gas
Philip Morris USA Tabak 420
NRG Energy USA Stromerzeugung 400

Quelle: European Bank for Reconstruction and Develop(2&atl, S. 9).



Die ungleiche regionale Verteilung der ADI-Bestdnde bestatigb&sgdungen

in anderen mittel- und osteuropaischen Landern (MOEL). Neben Pragnind ei
gen anderen Grol3stadten profitierten vor allem die starker indissbriein
Gebiete Zentral- und Nordwestbohmens von den ADI-Zufllissen. rDiger

Nahe der deutschen oder Osterreichischen Grenze gelegenen Regionen
profitierten von ihrer guinstigen geographischen Lage. Ende 2001 konzemtrierte
sich 60 Prozent der ADI auf Prag und das die Hauptstadt umgebende
Zentralb6hmen. Der Anteil der vier grofdten tschechischen Stadtachdnag,

Brno, Ostravy und Plzebetrug 58 Prozent (Pavlinek, 2004, 51f.).

Ziel dieser Studie ist eine Analyse der ADI-Zufliisse sowrerm&olle im Pro-

zess der industriellen Restrukturierung Tschechiens. Als Basdiese Unter-
suchung dient eine Unternehmensdatenbank des tschechischen Stasistika
Der Datensatz erfasst sowohl alle Unternehmen mit eineahBé&gytenzahl von
mehr als 100 als auch Unternehmen, die zwischen 20-99 Angestsliiteifie

gen. Die Daten fir die letztgenannte Gruppe wurden durch Reprasenhtzdi
bungen generiert. Der Datensatz enthalt Informationen in Bezug auhtk)ms
Wertschopfung, Beschéftigung, Lohne und Investitionsausgaben von Firmen
aulRerhalb des Finanzsektors sowie Angaben zu Beschaftigung und Investitions-
ausgaben von Finanzdienstleistern. Die Bestimmung der spezifischen Eigen
tumsverhéltnisse eines jeden Unternehmens ermdglicht die Unidisaipen
einheimische und auslandische Firmen.

Der erste Teil der Untersuchung beschaftigt sich mit ausldrefidaivestitionen

in der gesamten tschechischen Wirtschaft. Im Anschluss daran koezsmtvir

uns auf ADI in der Verarbeitenden Industrie, da das ProduzierenderiG=und
nicht der Dienstleistungssektor vorrangig fur das gesamtwirtiichaf Produk-
tivitatswachstum verantwortlich ist (Scarpetta/Bass#pilat/Schreyer, 2000).
Dartber hinaus erlaubt uns das zur Verfiigung stEh&atenmaterial eine Ana-
lyse der Verarbeitenden Industrie im Zeitraum 19082. Dabei werden das
Wachstum und die Produktionsstruktur von durch rsoteedliche Faktorintensi-
taten gekennzeichneten Bereichen analysidiine derartige Untersuchung
ermdglicht nicht nur eine Evaluierung der Bedeutung von ADI im Rahmen der
industriellen Restrukturierung, sondern auch im Kontext der zukuinftigen-indus
triellen Spezialisierung. AnschlieRend werden die ADI-Zufliss&antext der
verfolgten Strategien erklart. Besonders wird dabei auf die RolleAnreizme-
chanismen fur ADI und staatliche Beihilfen zur Rettung und/odetriegrie-
rung angeschlagener Unternehmen eingegangen.

2 Die verwendete Branchentaxonomie basiert auf den Berechnungdbsteseichischen
Instituts fur Wirtschaftsforschung (WIFO) (Européische Kommiss001, S. 73). Die
Klassifizierung zeichnet sich durch einen niedrigen Grad dgreggtion und durch die
klare Trennung aller Branchen des Verarbeitenden Gewerbes asteligem NACE-
Niveau aus. Sie unterscheidet funf verschiedene FaktoAiysan: traditionelle
Sachgiterbranchen, arbeitsintensive Branchen, kapitalintensiaactigm, Marketing-
gestiitzte Branchen sowie Technologie-gestiitzte Branchen (siehe Anhang).



ADI in der tschechischen Wirtschaft

Die hohe Bedeutung externer Investoren fiur die tschechische Volkvaitsc
kann man bereits auf einer sehr allgemeinen Ebene an ihremgBeiima
Bruttoinlandsprodukt ablesen. Schatzungen zufolge produzieren auslandische
Unternehmen etwa die Halfte des tschechischen Bruttoinlandsprodiides
auslandische Beitrag an der Produktion verschiedener Branchen \jadaeh
betrachtlich (vergleiche Abbildung 0-1). Die starkste auslandisclseRz,
gemessen am Anteil der Tochtergesellschaften an der Gesahiligung der
Branche3 verzeichnen Finanzdienstleistungen (>70 Prozent),
Energieversorgung, Handel, Hotelgewerbe und Verarbeitende Industrie.
Abbildung 0-1 zeigt, dass der Anteil auslandischer Gesellschaften ran de
getatigten  Investitionen  Uber ihrem Anteil an der sektoralen
Gesamtbeschaftigung liegt. Das ist ein deutliches Indiz fir dengseRen
Beitrag, den auslandische Investoren zur Restrukturierung der Sasradier
Unternehmen leisten, an denen sie Beteiligungen halten. Diesesiirdgn
Investitionsaktivitditen deuten auch darauf hin, dass die Préasenz chsrhén
Investoren in der tschechischen Wirtschaft auch in den nacbatean weiter
zunehmen wird. Beleg hierfir ist das Ansteigen der in Abbildung O-ddar
Jahr 2000 dargestellten Indikatoren im Laufe der vergangenen Jainee.dEr
Grunde fur diese Entwicklung ist der Verkauf weiterer bedeutenderr-Unte
nehmen im Rahmen des Privatisierungsprozesses. Die grof3tehtschedBank
wurde 2001 unter Beteiligung auslandischer Investoren privatisieRolgejahr
wurde das staatliche Gasversorgungsunternehmen Transgas inklugivegic
onaler Gasversorger fur 3,9 Milliarden US-Dollar an RWE, einengdi&gten
deutschen Energieversorger, verkauft. Diese Akquisition stellt bis lthete
gréldte Einzelinvestition eines auslandischen Unternehmens inchsehelar.
Hinsichtlich der Marktmacht auslandischer Investoren lasst sichllgemei-
nern, dass vor allem monopolistische Sektoren, wie beispielswédesliche
Versorgungseinrichtungen, durch diese dominiert werden.

Abbildung 0-1 zeigt deutlich, dass sich die Investitionsmuster austiretiund
einheimischer Investoren hinsichtlich der sektoralen Allokation fieHlaz Res-
sourcen deutlich unterscheiden. Als Folge hieraus ergibt sich diritabsohste
Prasenz tschechischer Unternehmer sowohl im Agrar- als audBau- und
Transportsektor, also in Aktivitaten, die vor allem auf den lokalerkiVaaisge-
richtet sind. Einen wesentlichen Grund fir das starke Engagembatreischer
Unternehmer im Agrarbereich stellen die legalen Restriktiotienldén Lander-
werb durch Auslander dar.

3 Beschaftigung ist die Summe der Arbeitnehmer, die in den in Utgersuchung
bertcksichtigten Unternehmen beschéftigt werden. Diese Zagrahit der durchschnitt-
lichen Anzahl der registrierten Beschéftigten und umfasstBakchaftigungskategorien
(Festangestellte, befristet Beschéftigte, Saisonkréfte).



Abbildung 0-1: Anteil  auslandischer  Tochterunternehmen an der
Beschaftigung und den Investitionen nach Branchen 2000
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Quelle: Tschechisches Statistikamt (CSO), Unternehmen nmtasiens 20 Beschaftigten,
eigene Berechnungen.

Die Leistungsfahigkeit einheimischer und auslandischer Unternehmbrveac
schiedenen Merkmalen und in unterschiedlichen Branchen wird in Abbildung
0-4 verglichen. Der Produktivitdtsvorsprung ausléndischer Firmen ist-offen
sichtlich und bestétigt die Mehrzahl ahnlicher empirischer Untersuchdnge
Dieser Produktivitatsunterschied kann durch verschiedene Fakiddéart ever-

den. Externe Investoren tendieren dazu, sich an Gberdurchschnittlich produktiven
Unternehmen in lukrativen Branchen zu beteiligen (Djankov/Hoekman, 2000).
Dartber hinaus zahlen sie hdhere Lohne und sind somit attraktivgutfquali-
fizierte Fachkrafte. Ihre hoheren Produktionsvolumina und Umsgtnégli-
chen ihnen im Gegensatz zu ihren einheimischen Konkurrenten die &ealisi
von Skaleneffekten. Es lasst sich feststellen, dass auslandisltigeles nicht

nur in die profitabelsten lokalen Unternehmen investieren, sonderniddss s
diese auch eine langfristige Entwicklungsstrategie entwerfeselielt sowohl
darauf ab, die Qualitat der Produkte als auch die Produktivitat ékmestellung
stetig zu verbessern, um auf diese Weise die Wettbewerbsfahiglseltnter-
nehmens auf dem Weltmarkt auf Dauer sicherzustellen.

4 Fur einen Uberblick vergleiche Pfaffermayer/Bellak (2002).



Abbildung 0-2: Performance einheimischer und auslandischer Unternehmen
2000 (einheimische Unternehmen = 100 Prozent)
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Quelle: Tschechisches Statistikamt (CSO), Unternehmen nmtasiens 20 Beschaftigten,
eigene Berechnungen.

Auslandische Unternehmen in der Verarbeitenden Indstrie

Die Anzahl auslandischer Unternehmen in der Verarbeitenden tiedisstseit

1993 stetig gewachsen. Der grof3te Zuwachs konnte jedoch in den lataten J
verzeichnet werden. Im Jahre 1993 betrug die Zahl der Unternehinauslandi-
scher Beteiligung lediglich 190, was einem Ant@h\6,3 Prozent aller Firmen in
diesem Sektor entsprach. Knapp ein Jahrzehnt spat@ahre 2002, hatte sich ihre
Anzahl bereits auf 1.300 Unternehmen bzw. 27,7 éioerhoht. Diese Zunahme
auslandischer Beteiligungen ist jedoch nicht nur auf Firmenzusasumésse

und Akquisitionen im Rahmen der Privatisierung und der Eigentumskonsolidie-
rung im Post-Privatisierungsprozess zuriuckzufihren, sondern lasstusich a
durch Neugrindungen, die Re-Investition von lokal erwirtschaftetenn@ew
sowie durch Kapitalzuflisse in bereits bestehende Unternehmemearkidie
Entwicklung des Anteils auslandischer Firmen an Indikatoren wiesdtin
Wertschépfung, Abschreibungehund Exportefiin der Periode 1993-2002 lasst
sich anhand von Abbildung 0-5 gut nachvollziehen. Im Jahre 2002 waren aus-
landische Firmen fur 60 Prozent der gesamten Industrieproduktion, 70 Prozent

5 Umsatzst definiert als ,Einnahmen aus dem Verkauf eigener Produlgeidnstleistun-
gen“ und beschreibt somit das finale Ergebnis der Unternehmensaktivitaten

6 Wertschopfung ist die Differenz zwischen dem Bruttoertiag Produktion bzw. der
Dienstleistungserstellung und dem Wert der verwendeten Zwischenprodukte.

7 Abschreibungen auf physisches Kapital werden in den Unternehmensbilanzemk.

8 Exporte sind direkte Exporte gemaR den Unternehmensstatishiese Werte kénnen
betrachtlich von denen der Zollstatistik abweichen. Dennoch sindsipdtibel mit den
vorliegenden Umsatzzahlen.



der Abschreibungen auf Sachanlagen sowie fir mehr als 75 Prozent der
tschechischen Exporte verantwortlich. Diese Zahlen belegenndiene Be-
deutung auslandischer Unternehmen fir die Verarbeitende Industriscie-T
chien. Analog zur Situation in der gesamten tschechischen Wirtschafttvdigier
Durchdringung verschiedener Bereiche der Verarbeitenden Industraaistéin-
dischem Kapital ganz betrachtlich. Dies bestatigt erneut dizifsgchen Allo-
kationsmuster externer Investoren.

Abbildung 0-3: Anteil auslandischer Tochterunternehmen an ausgewahlten
Indikatoren, Verarbeitende Industrie, Tschechische Republik, 1993 — 2002
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Quelle: Tschechisches Statistikamt (CSO), Unternehmen nmtasiens 20 Beschaftigten,
eigene Berechnungen.

Abbildung XV-6 stellt unter Verwendung der WIFO-Branchenklassifizierung
die Struktur verschiedener Indikatoren, unterschieden nach einheimisode
auslandischen Unternehmen, dar. Es wird deutlich, dass substantielle
Unterschiede zwischen diesen beiden Gruppen in Bezug auf ile@l&perung

und ihr Entwicklungsniveau bestehen. Auslandische Unternehmen sind vor
allem in den kapitalintensiven und Hochtechnologiebranchen, jedoch nur zu
einem wesentlich geringeren Teil in arbeitsintensiven Industrigtreten. Die
Bedeutung externer Investoren in den traditionellen Branchen, wieedéit-T
oder Schuhindustrie, ist zu vernachlassigen. Infolge dessen und aufgrund des
geringen Wachstumspotentials dieser Bereiche im globalen Kontstiegnt

die erfolgreiche Restrukturierung dieser Branchen umso schwieriger.



Abbildung 0-4: Struktur des Umsatzes, der Wertschépfung und der Exporte
nach Faktoreinsatz in der Verarbeitenden Industrie 2002
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Quelle: Tschechisches Statistikamt (CSO), Unternehmen nnidaesiens 20 Beschaftigten,
DBA und tschechische Wettbewerbsbehtrde (COMPET).

Die Elektronik- und Automobilbranche sind am starksten in der Kldsse
Technologie-gestutzten Branchen vertreten. Beide Branchen sind durch eine
lange und erfolgreiche Tradition innerhalb der tschechischen Wirtspelednn-
zeichnet. Trotz dieser Gemeinsamkeit war die Entwicklung diesdet Sekto-

ren im Transformationsprozess sehr verschieden. Die Automobilirduatrde
bereits vor ihrer Privatisierung mit Hilfe grof3zigiger staatlicBeihilfen re-
strukturiert. Die Regierung weigerte sich jedoch, die Restruktumeder Elekt-
ronikbranche voranzutreiben, weil sie die zu schlieRende technologigicke

als zu grol3 erachtete. Diese Position war der Ausgangspunkt einenvweahr
folgsgeschichte. Das Ausbleiben staatlicher Unterstlitzung fuhrtenem edie
Restrukturierung beschleunigenden Uberlebenskampf der bestehenden Unter-
nehmen und war somit eine sehr effiziente Strategie derrUktistierung dieser
Branche.

Die Automobilbranche stellt heute den wichtigsten Produktionssektdsciee-
chischen Wirtschaft dar. Im Jahr 2002 war sie fur 17 Prozent ddul&ron der
Verarbeitenden Industrie und fur 26 Prozent aller Exporte verantwborier
Elektroniksektor gehort zu den am dynamischsten wachsenden Bereichen der
Verarbeitenden Industrie. Heute betragt sein Anteil dort 19 Rr@aa Export

sowie 13 Prozent an der Gesamtproduktion und den dort getatigten Investitio
nen. Diese Entwicklung ist vor allem auf den massiven Zufluss radisther
Direktinvestitionen zuriickzufiihren. Die Expansion der Automobilindustrie



wurde sowohl durch die Ansiedlung von Endproduzenten als auch von Zuliefe-
rern forciert. Mehr als die Hélfte der 280 Firmen, die 2002 inedieBereich

tatig waren, gehorten auslandischen Investoren. Die Ansiedlung einiger de
weltgrofdten multinationalen Unternehmen in den Jahren 1993 und 1996/1997
war entscheidend fur die Entwicklung der tschechischen Elektronikirglustri
Eine der ersten Investitionen in diesem Bereich wurde 1993 von iSeya¢i-

tigt. Die Investitionssumme betrug 37 Millionen US-Dollar. Déchste Investi-
tionswelle folgte 1996/1997 in Form zahlreicher Unternehmensneugrindungen
durch asiatische und nordamerikanische Firmen.

Staatliche Restrukturierungsbeihilfen und Anreize fir ADI

Die bisherige Analyse hat gezeigt, dass ADI als ein wichtigétor zur Unter-
stitzung der Restrukturierung der tschechischen Industrie gelten kdonnien. Wa
rend sich die meisten Regierungen anderer mittel- und osteurop&iialasen
durch spezifische Programme aktiv um die Anziehung von ADI bemthten, war
bis 1998 die tschechische Strategie diesbezuglich eher zurickhalendrib
vatisierungsgesetz und dessen Implementation im Zeitraum B@BPwviirkten

sich vorrangig zugunsten einheimischer Investoren aus. Die Moglichkeit de
direkten Verkaufs von Unternehmen an strategische Investoren watdemi
vollen Umfang ausgenutzt. Stattdessen dominierte die “tschechisthelehr
Privatisierung, obwohl diese sich nicht als so vorteilhaft wie ddeiBgung
auslandischer Investoren auf den Umbau der akquirierten Unteenehos-
wirkte. Im Rahmen dieses Prozesses wurden lediglich 144, vorrangig kied
mittlere Unternehmen von auslé&ndischen Investoren Gbernommen. DedéWer
akquirierten Unternehmen entsprach lediglich zehn Prozent des Geddseste
der Privatisierungen von tber 35 Milliarden US-Doflar.

In Anbetracht der de facto Diskriminierung auslandischer Invesiareische-
chischen Privatisierungsprozess kann man davon ausgehen, dass diktiRestr
rierung schon weiter fortgeschritten sein kdonnte, wenn in diesem Brexes
Gleichbehandlung der Investoren stattgefunden hatte. Nur wenige der grol3en
Unternehmen wurden an auslandische Investoren verduf3ert. Dazu gehdrten die
Ubernahme einer Tabakfabrik durch Philip Morris (0,42 Milliarden US&Dpl

die Akquisitionen des Anlagenbauers Asea Brown Boweri (0,45 Mi#ialUS-
Dollar) und der Kauf einer Schokoladenfabrik durch Nestlé (0,049 Midiar
US-Dollar). Im Rahmen dieser Ubernahmen wurde auf die veidhegFixie-

rung von Investitions- und Beschaftigungszusagen sowie auf die Einhaltung spe-
zifischer Umweltauflagen bestanden. Derartige Forderungen wurden jedoch ge
genuber einheimischen Investoren nicht gestellt.

In den oben genannten Fallen war es den auslandischen Investoren moglich, so
fort die Kontrolle Gber das Unternehmen zu gewinnen. Auf dieser Ggedla

9 Diese zahl basiert auf dem Buchwert der verauRerten Unternehmen.



wurde die Konzeption einer langfristigen Entwicklungsstrategie fir dasligevei
Tochterunternehmen ermdéglicht. Im Fall des tschechischen Telekomiiunika
onsunternehmens SPT Telecom gelang dies leider nicht. Das niedstéandi
schweizerische Konsortium TelSource erwarb 1995 27 Prozent dateAsas
Staatsunternehmens. Die Auswirkungen dieser Beteiligung auf deusielr

dung einer effizienten Unternehmensfihrung blieben jedoch aufgrund der Rolle
des Staates als Mehrheitsaktionar des Unternehmens hinter ihghichWéiten
zuriick. Ahnliche Beispiele lassen sich im Schwermaschinenbaur Btalgin-
dustrie und im Bankensektor finden. Unternehmen, deren Privatisieruagtde f
nicht abgeschlossen ist, weil sie noch nicht unter der Kontrolkesestrategi-
schen Investors sind, fehlt es an einer langfristigen Geschdiiégse. Einerseits
verweigerte die Regierung in 6ffentlichen Erklarungen die Bewilliguon Bei-

hilfen fur spezielle Unternehmen oder Sektoren. Andererseits igajgdoch

dem politischen und sozialen Druck nach und gewahrte zwischen 1992-1997
staatliche Uberbriickungskredite zugunsten der Glaubiger groRer Untemehme
und Banken, ohne dass fur die angeschlagenen Firmen eine klar defigerte G
schaftstrategie vorlag. Ziel dieser zum Teil sehr intranspameBeihilfen war

die Abwendung der Insolvenz grofRer Unternehmen. Die Motive hinter diesen
Mallnahmen waren jedoch weniger 6konomisch als oftmals vielmehsgoliti
determiniert (Bohata, 2004).

Die Entwicklungen vor dem Hintergrund der Rezession von 1997 zeigten, dass
das Restrukturierungsniveau zahlreicher, zum Teil staatlich sudvienter
Unternehmen nicht ausreichte, um im Falle exogener Schocks den Batkrott
zuwenden. Die Insolvenz zahlreicher staatlich geforderter Untermehihee

so zur Vernichtung der fir die Restrukturierung bereitgestelltemtbéieen
Mittel. Die Verschlechterung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkieler Fir-

men zwischen 1997-99 verdeutlichte die Schwachen des tschechischen Unter
nehmens- und Finanzsektors. Diese Entwicklung konnte vor allem auf die be-
grenzte mikrookonomische Restrukturierung zurickgeftihrt werden, die jedoch
weniger durch mangelhafte Marktinstitutionen als vielmehr durch dakerie
strategischer Investoren erklart werden kann.

Die Verschlechterung der makro6konomischen Situation stellte gimesiz fir

die Privatisierung grof3er Banken dar. Die Beteiligung strategisokestbren

aus dem Ausland war diesmal gewéhrleistet. Zwischen 1998-2001 vgaven e
allem die auf diese Privatisierungen zurtickzufiihrenden Kapitalstrdimelie
ADI-Zuflusse in die Tschechische Republik in die HOhe trieben. &parjische
Nomura Bank erwarb 1998 fur 0,038 Milliarden US-Dollar 36 Prozent der In
vesténi a PoStovni banka (IPB). Die belgische KBC tbernahm 1999 fur 1,1
Milliarden US-Dollar 65,7 Prozent der ehemaligen tschechoslowakisdae-
delsbank Ceskoslovenska obchodni banka (CSOB). Im Marz 2000 erlangte die
Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen fur 0,5 Milliarde®dli&r die
Kapitalmehrheit von 52 Prozent an der tschechischen Sparkasse Speska
telna. Eine weitere GrofR3investition in diesem Bereich stalfteluli 2001 die



Ubernahme von 60 Prozent der Anteile der Komercni Banka zu eiresnwvBn
1,03 Milliarden US-Dollar durch die franz6sische Société Générale dar.

Die grof3en Privatisierungsprojekte wurden seitens der tschechiBelgggrung

durch Verhandlungen auf Einzelfallbasis abgewickelt. Dabei agiereStaat
sowohl als Eigentimer als auch als Investor. Aus heutiger Sgshitdiggh bei der
Beurteilung der Erfolgsbilanz auslandischer Investitionen in tschawhiUnter-
nehmen auf der einen Seite feststellen, dass diejenigen Untenesrfolgreich

auf dem Markt bestehen konnten, die vor oder wéhrend der Privatisierung durch
den Staat finanziell umstrukturiert worden sind. Beispiele hiesifid die tsche-
chischen Automobilfirmen und die beiden groRen Banken Ceska sporitelna und
Komercni Banka.

Auf der anderen Seite schlug die Strategie fehl, die noch ausstetieaazielle
Sanierung zu veraulR3ernder Unternehmen durch einen niedrigen Verkaufspreis zu
kompensieren. Der Staat musste einen Teil der so privaisielternehmen,
wie beispielsweise die Fluggesellschaft Czech Airlines salieelPB, spéater
wieder zurickkaufen. In der Summe war die Aufwendung 6ffentlicheeMitt
diesen Fallen hoher als sie im Falle der finanziellen Relatlmht vor oder wah-
rend der Privatisierung gewesen ware. Abbildung 0-5 vermiitedheEindruck
von den Kosten des Bailing-ddt Samtliche Restrukturierungsbeihilfen, die im
Jahr 2002 gewahrt wurden, flossen in Form von staatlichen Garantidre a
CSOB, die die IPB durch die Ubernahme vor der Insolvenz bewahise Di
Ausgaben stellen jedoch nur einen Teil der Gesamtkosten der RddutigB
dar.

10 Unter Bailing-out versteht man Uberbriickungskredite des Staates aikctstaGarantien
zugunsten der Glaubiger grol3er Unternehmen oder Banken.



Abbildung 0-5: Staatliche Beihilfen in der Tschechischen Republik 2002
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Quelle: Tschechische Wettbewerbsbehdrde, <http://www.compéebzyrocky/VP02.htm>,
13.4.2005, Tabelle 3.

Unternehmensneugrindungen durch ausléndische Investoren waren fir die Re-
strukturierung der tschechischen Wirtschaft zumindest ebenso bedeutend w
Firmenidbernahmen im Zuge der Privatisierung (Zemplinerova/Jar@ddl).

Ein Teil dieser Investitionen kann auf die grof3zligigen Investitionsarzaize
rickgefiihrt werden, die seit 1998 flr Firmenneugriindungen bestehen, die be-
stimmte Auflagen erfillen. Urspriinglich wurden ausschlie3lich Ini@assipro-

jekte in der Verarbeitenden Industrie als foérderungswirdig eingestuéterin
letzten Jahren wurde der Kreis der forderungsberechtigten Firnobnaaf den
Dienstleistungsbereich ausgeweitet. Diese Unternehmen kdnnenes@mialls
Steuerbefreiungen von bis zu 10 Jahren, finanzielle Unterstutzudgef&ichaf-

fung neuer Arbeitsplatze und fir die Weiterbildung von Beschaftigten sowie
besseren Zugang zu ginstigem Bauland und der notwendigen Infrastmdaktur e
halten. Kirzlich beschloss DHL — das weltweit gréi3te Logistd&umehmen —
seine européaische IT-Zentrale nach Prag zu verlegen. Diese |€emird das
groldte Technologiezentrum der DHL-Gruppe sein. Neben diesem deutschen
GrolR3projekt existieren zahlreiche japanische Neuinvestitionenwizietigste

stellt mit 3.000 direkten und weiteren 7.000 indirekten neuen Arbeitsplaind
einem Investitionsvolumen von 1,5 Milliarden Euro das Toyota/PCA Automo
bilwerk dar.

Trotz dieser Indizien fur den Erfolg der etablierten Investitionsanreize muss auc
auf die mit diesen verbundenen Risiken hingewiesen werden. Einigadiusla
sche Investoren kamen nicht nach Tschechien, um dort langfrispgoduzie-

ren, sondern ausschliel3lich, um diese Verglunstigungen kurzfristig austunutz



Ein Beispiel hierfur ist die Firma Flexotronic. Ungeachtet eiiesage tber die
Schaffung von 3.000 Arbeitsplatzen zog sich dieses Unternehmen wieder aus
Tschechien zuriick, ohne diese eingehalten zu haben. Der Riickzug von auslandi-
schen Investoren droht vor allem dann, wenn die Nutzung bestehendetiinvesti
onsanreize einen substantiellen Aspekt bei der Investitionsentscheiduetjtdarst

Abbildung 5 zeigt die relativ geringe Bedeutung von Investitionsanreizen im
Vergleich zu anderen staatlichen Beihilfen. Die Summe detlisken Subven-
tionen betrug im Jahr 2002 770 Millionen Euro. Der vergleichsweisegger
Betrag von 14,5 Millionen Euro wurde dabei zur Finanzierung direkter Itivest
onsanreize aufgewendet. All dies zeigt, dass Investoren zwaregisensihrer
Investitionsentscheidung sehr wohl von derartigen Investitionsférderpregra
men beeinflusst werden, andererseits aber die landerspezifisclgemeahen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen den weitaus groReren Einfluss &&#-die
alisierung moglicher Investitionsprojekte haben.

Zusammenfassung

Die industrielle Struktur der ehemals sozialistischen Lander wiibge viele
Dekaden hinweg durch die zentrale Planwirtschaft deformiert. Im Ziege
Transition vollzieht sich eine Anpassung der Wirtschaftsstruktur digssler,

die deren Spezialisierung gemalf ihren komparativen Kostenvorteiteig-e

licht. Die Bedeutung von ADI im Rahmen dieses Prozesses kannrandii&ge

der durchgefuhrten Analyse wie folgt beschrieben werden: ADI fodierin-
dustrielle Restrukturierung, indem sie die Wirtschaftsstruktur aintng Uber-
durchschnittlich produktiver Branchen verschiebt. Diese makrotkonomische
Restrukturierung fordert das Wachstum der mittel- und osteuropéaistiiles:
wirtschaften. Multinationale Unternehmen investieren dabei in Sektorencldie s
sowohl durch preisliche Wettbewerbsvorteile als auch durch einen groén P

an Ingenieursfirmen und gut ausgebildeten Spezialisten auszeichnen. Die
starksten Aktivitaten auslandischer Investoren lassen sich in denedbohbto-
giebereichen beobachten. Die Annahme der vorrangigen Nutzung des kompara-
tiven Kostenvorteils billiger Arbeit kann daher nicht bestatigtder. Stattdes-

sen entwickelt sich der Trend dahin, dass multinationale Unternehumne-z
mend hoher qualifizierte Arbeit beschaftigen, um flexibler aufdxderungen

der externen Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen oder diese gar zu antizi
pieren.

Das tschechische Beispiel zeigt, dass die tatsachlichen &ffekt ADI im ho-
hen Mal3e von der Art der Privatisierung und den wirtschaftspolitisicisiu-
menten abhangen, die auf die Reduzierung der Kosten und Erhéhung des Nut-
zens von ADI abzielen. Es lasst sich zusammenfassend sagemuoessdiann,
wenn sich die Regierung zur Restrukturierung eines Unternehmeisi@om
Zuge der Privatisierung entschloss, sowohl die Attraktivitat derizatgieren-
den Firmen fir potentielle Investoren stieg als auch die Vdthagsposition
des Staates gestéarkt wurde. Eine bereits durchgefiihrte Restmuktgriedu-



zierte das Risiko der Investoren und ermdglichte dadurch und durch de gesti
gene Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens das Erzielen einesrmdtesr
kaufspreises. Strategische Investoren machten im Rahmen dessierivads-
prozesses bedeutende Investitionszusagen und fiihrten Anderungen im Manage-
ment der akquirierten Unternehmen durch. Als effizienteste amgifristig fir

den Staatshaushalt vorteilhafteste Form der Privatisierung kaignuad der
tschechischen Erfahrung der Verkauf eines sanierten Unternehmesisem
strategischen Investor gelten, der selbst seinen Beitrag zendRsstrukturie-

rung geleistet hat. Ein mdgliches Bailing-out, d. h. Uberbriickungskredite des
Staates zugunsten der Glaubiger grol3er Unternehmen und Banken, nach Ab-
schluss des Privatisierungsprozesses erscheint hingegen als gesHsotust-

lich wesentlich kostspieliger.
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Anhang:

Branchentaxonomie nach Berechnungen des Osterreichischen Ingiituts
Wirtschaftsforschung (WIFO)

Technologie-gestitzte Branchen Arbeitsintensive Bramen
2420 | Schéadlingsbekampfungs-, Pflanzenschutz- und 1720 Weberei
Desinfektionsmittel
2440 | Pharmazeutische Erzeugnisse 1740 Konfektionierte Textil{ainee Bekleidung)
2460 | Sonstige chemische Erzeugnisse 1810 Lederbekleidung
3000 | Buromaschinen, Datenverarbeitungsgerate und - 1820 Bekleidung (ohne Lederbekleidung)
einrichtungen
3120 | Elektrizitatsverteilungs- und -schalteinrichtungen 1880  Zurichinddrarben von Fellen, Pelzwaren
3210 | Elektronische Bauelemente 201p  Séage-, Hobel- und Holzimprigrike
3220 | Nachrichtentechnische Geréte und Einrichtungen 2020 Furmiereh8z-, Holzfaser- und Holzspanplatten
3230 | Rundfunkgeréte sowie phono- und videotechnische Ge¢rate 2030 Koossry Fertigbauteile, Ausbauelemente und
Fertigteilbauten aus Holz
3310 | Medizinische Gerate und orthopadische Erzeugnisse 2p40  VerpswikirlgLagerbehélter und Ladungstrager aus Holz|
3320 | Mess-, Kontroll-, Navigations- u. &. Instrumente und 2050 Holzwaren a.n.g. sowie Kork-, Flecht- und Korbwaren (ohne
Vorrichtungen M©obel)
3330 | Industrielle Prozesssteuerungseinrichtungen 2620 Kerarfishggnisse (ohne Ziegel und Baukeramik)
3340 | Optische und fotografische Geréte 2640 Ziegel und sonstigeeBmik
3410 | Kraftwagen und Kraftwagenmotoren 267D Be- und Verartpiton Naturwerksteinen und Natursteinen a.r|.g.
3530 | Luft- und Raumfahrzeugbau 275l GieRereien
2830 Dampfkessel (ohne Zentralheizungskessel)
Kapitalintensive Branchen 2840 | Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanzteile, gewalzte Rimbe
pulvermetallurgische Erzeugnisse
1710 | Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei 2810 Stahl- und Leichtmetallba
2110 | Verlagswesen 2850 | Oberflachenveredlung und Warmebehandlung; Mechanik a.n}g.
2310 | Kokerei 2940 Werkzeugmaschinen
2320 | Mineraldlverarbeitung 3160 Elektrische Ausriistungen a.n.g.
2410 | Chemische Grundstoffe 342( Karosserien, Aufbauten und Anhanger
2470 | Chemiefasern 3510 Schiff- und Bootsbau
2630 | Keramische Wand- und Bodenfliesen und -platten 3520  Schiemenfgbau
2650 | Zement, Kalk und gebrannter Gips 3610 Mobel
2710 | Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen 3620 Schmuck und dhnliche EBzeugni
2730 | Sonstige erste Bearbeitung von Eisen und Stahl
2740 | NE-Metallen Traditionelle Sachgiiterbranchen
3430 | Teile und Zubehor fir Kraftwagen und Kraftwagennestor| 1730 | Textilveredlung

1770 | Gewirkte und gestrickte Fertigerzeugnisse

Marketing-gestiitzte Branchen 1750 Sonstige Textilwaren (ohne Maschenwaren)

1510 | Schlachten und Fleischverarbeitung 1760 Gewirkter und gestfeater

1520 | Fischverarbeitung 2120 Waren aus Papier, Karton und Pappe

1530 | Obst- und Gemiseverarbeitung 2430 Anstrichmittel, DruckfareKitta

1540 | Pflanzliche und tierische Ole und Fette 2530  Gummiwaren

1550 | Milchverarbeitung; Speiseeis 252 Kunststoffwaren

1560 | Mahl- und Schélmihlen, Stérke und Starkeerzeugnissen 2610 G@mswdren

1570 | Futtermittel 2660 Erzeugnisse aus Beton, Zement und Gips

1580 | sonstige Nahrungs- und Genussmittel (ochne Getranken) 2680 g&dmgtugnisse aus nichtmetallischen Mineralien

1590 | Getranke 2720 Rohre

1600 | Tabakverarbeitung 2870 Sonstige Metallwaren

1910 | Ledererzeugung 3140 | Akkumulatoren und Batterien

1920 | Reiseartikel, Leder- und Sattlerwaren (ohne 2920 | Sonstige nicht wirtschaftszweigspezifische Maschinen
Lederbekleidung und Schuhe)

1930 | Schuhe 2930 Land- und forstwirtschaftliche Maschinen

2210 | Verlagswesen 2950 Maschinen fir sonstige bestimmte Wirtschaftszweige

2220 | Druckerzeugnisse 2960 Waffen und Munition

2230 | Vervielféltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datégéern 2970 Haushaltsgeréate a.n.g.

2450 | Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Kérperpflegemittel sowip3110 Elektromotoren, Generatoren und Transformatoren
Duftstoffe

2820 | Metallbehéltern mit einem Fassungsvermégen von mehr | 3130 Isolierte Elektrokabel, -leitungen und -dréahte
als 300 I; Heizkorper und -kessel fiir Zentralheizungen

2860 | Schneidwaren, Werkzeuge, Schlésser und Beschlage jaus 2910 Maschinen fir die Erzeugung und Nutzung von mechanischef

unedlen Metallen Energie (ohne Motoren fiir Luft- und StralRenfahrzeuge)
3350 | Uhren 3150 Elektrische Lampen und Leuchten
3630 Musikinstrumente 3540 Kraftrader, Fahrréder und Behindertenfahrzeuge
3640 | Sportgerate 3550 | sonstigen Fahrzeugen a.n.g.

3650 | Spielware

3660 | Sonstige Erzeugnisse

Quelle: Europaische Kommission (2001, S. 73).



