Lubomir POUL
vedouci Utadu vlady Ceské republiky

V Praze dne 5 prosince 2011
C.j.: 16618/11 — OSV

ROZHODNUTI

Vedouci Utadu viady Ceské republiky jako vedouci Ustfedniho organu statni
spravy a jako v&cné a mistné prislu$ny spravni organ podie § 16 zakona €. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a podle § 152 odst. 2 zadkona €. 500/2004
Sb., spravni rad

rozhod!

o rozkladu, ktery podal doc. Ing. Daniel Miinich, Ph.D., bytem P
SR (d:le jen ,adatel), proti rozhodnuti Ufadu viady Ceské republiky,
odboru tiskového a styku s vefejnosti, &.j. 14993/11-OSV ze dne 12. fijna 2011, jimZ
byla podle § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jSich pfedpisi, s odkazem na § 11 odst. 1 pism. b) téhoZ zé&kona,
odmitnuta Zadatelova Zadost o poskytnuti informaci ohledn& agendy ,Pfiprava
narodnich priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci®, konkrétné
o poskytnuti ,Vyhledové studie zaméfené na identifikaci hlavnich problémovych
oblasti a pfilezitosti Ceské spoleCnosti a dale kvalitni analytické podklady
vyzkumného a aplika&niho potencialu CR*,

takto:

Podle § 152 odst. 5 pism. a) a § 90 odst. 1 pism. b) sprévniho fadu se
rozhodnuti Ufadu viady Ceské republiky, odboru tiskového a styku s vefejnosti,
¢.j. 14993/11-OSV, ze dne 12. fijna 2011, zruSuje a véc se vraci k novému
projednani spravnimu organu, ktery uvedené rozhodnuti vydal.

Oduvodnéni

V ramci fizeni o rozkladu byly zjistény nésledujici skuteénosti:

Zadatel se dne 7. fijna 2011 elektronickym podénim obréatil na L'Jfad vlady
Ceské republiky s podanim. oznadenym ,Zadost o poskytnuti informaci ohledné

agendy ,Pfiprava nérodnich priorit vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci
Tuto svou Zadost konkretizoval tak, Ze Zada o poskytnuti informaci ve formé popsané



v Principech pro pfipravu néarodnich priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci, schvalenych usnesenim viady ¢. 244 ze dne 6. dubna 2011, obsazenych
v Casti Ill. materidlu &€.j. 285/11, tedy o ,Vyhledové studie zamérené na identifikaci
hlavnich problémovych oblasti a pfilezitosti ¢eské spole¢nosti a déle kvalitni
analytické podklady vyzkumného a aplikaéniho potenciélu CR".

Ufad vlady Ceské republiky, odbor tiskovy a styku s vefejnosti (dale jen
»Spravni organ 1. stupné&®), svym rozhodnutim ¢.j. 14993/11-O8SV ze dne 12. fijna
2011 (déle jen ,napadené rozhodnuti“), Zadost podle § 15 odst. 1 zakona
€. 106/1999 Sb., sodkazem na § 11 odst. 1 pism. b) téhoz zakona, odmitl.
V odlvodnéni napadeného rozhodnuti se uvadi, Ze Ufad viady je povinnym
subjektem ve smyslu zékona €. 106/1999 Sb., pokud jde o informace o v&cech, které
méla k dispozici vlada. Pokud jde o pfedmétnou véc, vlada na svém jednani dne
6. dubna 2011 schvdlila usnesenim €. 244 material ,Principy pro pfipravu narodnich
priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci®. V t&chto principech je upraven i
postup pfipravy priorit, podle kterého byly v prvni etapé do 27. kvétna 2011 na
zakladé vefejné zakazky zpracovany podklady a studie, o jejichZz poskytnuti Zadatel
zada. V druhé etapé pak byla jmenovéna koordinaéni rada expertll, kterd navrhla
zaméfeni a charakteristiky jednotlivych expertnich panell. Do téchto panell byli na
zakladé zvefejnéni jejich zaméfeni a vyzvy nominovani odbornici v danych
oblastech. Jiz pfi vytvafeni t&chto expertnich paneli do$lo. k zdsadnim zménam
oproti-podkladim a studiim (napf. ve studiich nay;ieﬁé"’é'fr’ategické vyzva ,Pfiprava
spolegnosti na demografické. starnuti* byla pFeformulovana v&etn& obsahu na
~,Socialni‘a kulturni vyzvy &eské spoleénosti“). SloZeni expertnich panel zahrnujicich
celkem 92 3pi¢kovych odbornikll bylo schvaleno na 267. zasedani Rady vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace. Tyto expertni panely maji veskeré podklady zpracované pro
priority k dispozici. V ramci dal$iho postupu podle schvalenych principt bude do 30.
Cervna 2012 pfipraven a vladé predloZen navrh priorit a po jeho projednani budou
vSechny podklady, slouZici v jednotlivych etapéch jako pracovni materidly (v&etné
poZadovanych studif), zvefejnény.

Dale se v odivodnéni napadeného rozhodnuti uvadi, Ze ve smyslu § 11 odst.
1 pism. b) zékona &. 106/1999 Sb. je v ramci Uradu viady Ceské republiky omezeno
poskytovani novych informaci, které vznikly pfi pfipravé rozhodnuti viady jako
podklad pro tato rozhodnuti, a to aZz do doby vydani pfisludnych rozhodnuti. Tento
postup se tykd také pozadovanych informaci, a vdaném pfipadé se tedy
predpoklada moznost  poskytnuti  v8ech  podkladd pro rozhodnuti
0 narodnich prioritdch vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci, po vydani
usneseni viady o navrhu priorit. Ktomu se doplfiuje, Ze o pfipravé priorit je
vefejnost pravideln& a podrobné  informovdna na  internetovych  strankéach
http:/www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=605116, av3ak neni mozné
zvefejfiovat dilCi a pracovni podklady dfive, nez bude material pfedloZzen Radé& vlady
pro vyzkum, vyvoj a inovace, resortim (nejprve v panelu poskytovatell, poté
v meziresortnim pfipominkovém fizeni) a nakonec viadé.

Proti uvedenému rozhodnuti podal Zadatel rozklad dorugeny Ufadu vlady
Ceské republiky dne 2. listopadu 2011, v némz uvadi, Ze odmitnuti jeho Zzadosti se
neopira o relevantni Cast pfislusného zakona, ktera se dané informace vztahuje.
Opétovné Zada o poskytnuti informaci ve formé& popsané v principech, tedy o
»Vyhledové studie zaméfené na identifikaci hlavnich problémovych oblasti a
prileZitosti Ceské spolecnosti a déle kvalitni analytické podklady vyzkumného a
aplikaéniho potenciélu CR*. K tomu Zadatel pfipomina, Ze uvedeny dokument viady
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(pozn.. tim jsou minény Principy pro pfipravu nérodnich priorit vyzkumu,
experimentainiho vyvoje a inovaci) obsahuje mj. zavazek vlady, Ze ,... bude
zajisténa odbornost, otevienost a transparentnost celého procesu jejich pfipravy.”,
pfiemzZ transparentnost podle néj nemlze byt zajisténa, pokud jeden z kliovych
podkladi pro stanoveni priorit ma byt zpfistupnén vefejnosti aZ poté, co viada
pfipravené priority schvali. ,

Vedouci L’JFady viady Ceské republiky poté, co véc projednala rozkladova
komise Ufadu viady Ceské republiky k véci uvadi nasledujici:

V prvni fadé byla posuzovéana véasnost a pfipustnost podaného rozkladu.
Napadené rozhodnuti bylo Zadateli, jako jedinému UGdastniku Fizeni, odeslano
prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb na adresu jeho trvalého pobytu dne
13. fijna 2011. Vzhledem k chybéjicimu dokladu o doruceni sice nelze zjistit, kdy bylo
zadateli skute¢né& doruceno, av3ak je tfeba vychazet ze skuteénosti, Ze tomu mohlo
byt nejdfive nasledujici pracovni den, tedy dne 14. fijna 2011. Rozklad pak byl podén
k postovni pfepravé dne 31. fijna 2011, tedy v posledni den 15 dennf odvolaci Ihity,
a byl tedy vyhodnocen jako v&asny a pfipustny.

Pokud jde o posouzeni zakonnosti av&cné spravnosti napadeného
rozhodnuti, je klicové zodpovézeni otazky, zda skuten& byly dany divody pro
odmitnuti Zadosti ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b) zadkona &. 106/1999 Sb. g

Podle uvedeného ustanoveni muZe povinny subjekt omezit poskytnuti
informace v pfipadé, Ze se jedna novou informaci, kterd vznikla pfi pfipravé
rozhodnuti povinného subjektu, avdak pouze do doby ne? je pfiprava ukon&ena
rozhodnutim. V pfedmétné véci jsou poZadovanou informaci podklady a studie
zpracované v prvni etap& pfipravy narodnich priorit vyzkumu, experimentainiho
vyvoje a inovaci (dale jen ,narodni priority“), a to jako podklad pro vymezeni
zaméfeni a charakteristik expernich paneld, které maji v dalich etapach zpracovavat
navrh narodnich priorit pro pfedloZeni viadé. Spravni organ 1. stupné ve svém
rozhodnuti bez podrobné&j§iho zkoumani a zdtvodnéni dospél k zavéru, Ze
poZadované podklady a studie jsou pracovnimi materialy vzniklymi pfi pfipravé
rozhodnuti viady o pfedloZzeném navrhu néarodnich priorit, které tedy povazuje za
rozhodnuti ve smyslu § 11 odst. 1 pism. b) z&kona &. 106/1999 Sb.

Jak vyplyvad z napadeného rozhodnuti a pfedevdim z viadou schvaleného
(usneseni ¢. 244 ze dne 6. dubna 2011) dokumentu ,Principy pro pfipravu narodnich
priorit vyzkumu, experimentéiniho vyvoje a inovaci*, G&elem zpracovani
poZadovanych podkladd a studii bylo vytvofeni podkladi pro ustaveni expertnich
panell jako prvniho dil¢iho kroku ke zpracovani navrhu narodnich priorit. SloZeni
expertnich paneld pak bylo schvéleno na névrh Koordina&ni rady expertl pro
pfipravu narodnich priorit VaVal Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace na jejim
267. zasedani dne 30. zafi 2011. Jednalo se o postup ve smyslu § 35 odst. 9 zdkona
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentéiniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (z&kon o podpofe vyzkumu a
vyvoje), ve znéni pozdéjich predpis.

Zuvedeného je zfejmé, Ze jiz samotné ustaveni expertnich panelll Ize
povaZovat za rozhodnuti a spravni organ 1. stupné se tedy mél v odtivodnéni svého
rozhodnuti vypofadat s otadzkou, zda omezeni poskytnuti poZadovanych podkladi a
studie nepozbylo svij divod jiZ pravé timto rozhodnutim. Vzhledem k tomu,
Ze v rozhodnuti jsou poZadované dokumenty popsany pouze odkazem na Zadost,
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0 niz bylo rozhodovéano, nenf dostate¢né ziejmé, o jaké dokumenty se viastn& jedna,
a nelze tedy ani naleZité posoudit, zda a popfipad& do jaké miry jiz byly vyuZity
k rozhodnuti, které by z hlediska jejich vyuziti mohlo byt povaZovano za koneéné. Na
zakladé uvedeného Ize napadené rozhodnuti '‘povaZovat za nedostatedné
odlvodnéné, coz zaklada jeho nepfezkoumatelnost.

Na zékladé shora uvedeného dospél vedouci Ufadu viady Ceské republiky
k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je tfeba zruSit a véc vratit spravnimu orgéanu
1. stupné, ktery se pfi novém posouzeni véci musi zabyvat zejména vymezenim
pozadovanych dokumentl a jejich vyznamem ve vztahu k rozhodnutim, kterad na
jejich zakladé jiz byla, popfipadé teprve majl byt vydana. Ustanoveni § 11 odst. 1
pism. b) zékona ¢. 106/1999 Sb. je pfitom z hlediska moZné aplikace na dany pfipad

treba vykladat spiSe restriktivné.

Poué&eni

Toto rozhodnuti je kone¢né a nelze se proti nému dale odvolat (§ 91 odst. 1
a§ 152 odst 4 spravniho fadu).
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omir Poul
vedouci Utadu viady Ceské republlky

Rozdélovnik:
1. spis
2. Oddeéleni styku s veFejnosti Uradu viady Ceské republiky



