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Plan pro otevreni Ceske ekonomiky

V kontextu obrovskych zdravotnich, socidlnich a ekonomickych vyzev pandemie covid-19 si zatim Cesko
vede dobre. Vlada vcas prijatymi opatfenimi odvratila nekontrolované Sifeni ndkazy a mirni ekonomické
dopady. Nyni vlada pfipravuje otevieni ekonomiky, kdy plosna opatfeni nahradi opatfenimi selektivnimi.
Jsme na kfiZovatce: Podafi se ndam obnovit chod ekonomiky a zaroven udriet kontrolu nad epidemii,
nebo dojde k nové viné narlstu pripadl, potfebé obnovit pfisné restrikce a devastujicimu efektu na
oCekavani.

Nase teoreticka analyza a analyza opatreni z Asie a Rakouska v oblasti epidemiologické i ekonomické,
poskytuje uZite¢né zkudenosti pro Uspéiné otevirdni ekonomiky CR. Jako klicové vnimame tfi
predpoklady:

1. Plosné spustit Chytrou karanténu v¢. 3-5x navyseni intenzity testovani, abychom umoznili vyssi
intenzitu kontakt( mezi lidmi bez nové viny ndkazy a pretiZeni zdravotnictvi.

2.

3.

a.

Uspésné spusténi Chytré karantény v celé CR a prokdzani jeji efektivity. Zatim neumime
kontaktovat 3-5 tisic lidi denné a izolovat alespon 60 % nakaZenych do 3 dn(ll od poc¢atku
nakaZlivosti (coZ je hruby odhad parametri efektivni Chytré karantény). Vzhledem
k dosavadnim zku$enostem maze plny rozbéh Chytré karantény v CR trvat nékolik tydn(.
Cilend strategie testovani a vySSi kapacita testovani musi pokryt pozadavky (i)
terapeutické (diagndza, testy uzdraveni), (ii) ochranné (napf. pfijem nemocnic), (iii)
Chytré karantény a navic zavést (iv) testovani vybranych zaméstnancl v prvni linii (tzv.
»sentineld”). K tomu potfebujeme systém s vice nez 30 000 PCR testy denné (dosud max.
8 200/den).

PribéZné analyzy a scénare vyvoje epidemie béhem uvolfiovani musi (i) informacné
vytéZovat data ztestl (v¢. ,sentinelovych”), (ii) analyzovat dopady uvoliovani, (iii)
pomoci detailnich modell fidit kapacity Chytré karantény, testovani a zdravotnictvi po
krajich a (iv) ,cilovat” denni pocet nakaZenych (napf. <400), kdy s jistotou nedojde ke
kolapsu.

Vypracovat ochranné predpisy pro ,,novy rezim“ fungovani ekonomiky

a.

C.
d.

Presna definice standardnich hygienickych poZadavk( jako napt. stanoveni bezpecné
vzdalenosti, pravidla pro noseni rousek, méreni teploty, hygienické standardy provoz(.
Operativni plany pro bezpecné fungovani firem, specificky pro kazdy sektor ekonomické
¢innosti, zajistujici pozadavky z bodu 2.a. Zde je kli¢ové zapojit firmy, sektorové svazy a
odbory, aby nadefinovaly specificky pristup a opatreni ve vyrobé, dopravé, prodeji atd.
Zabezpeceni obc¢anu ve velikém riziku (domovy dlichodct, VPN, nemocnice, atd.)
Kontrola dodrZzovani opatfeni primarné uvnitt firem, podpotena svazy, odbory i statem.

Pfipravit a komunikovat plan otevirani ekonomiky s efektivnim fizenim na zakladé indikatora

a.
b.

Prioritizace sektorll dle vyznamu (HDP, zaméstnanost) a moZnosti sniZit riziko nakazy.
Fazovany plan otevirdni ekonomiky, verejné vyhlaseny spolu s kritérii pro jednotlivé faze
tak, aby se firmy i lidé mohli pfipravit a snizil se tlak pfijimat ad-hoc opatreni.

Navaznost na ekonomickou podporu, jejiz dalsi faze by méla cilené stimulovat poptavku,
odstranit ,,uzka hrdla“ dodavatelskych fetézcl a zamezit kumulaci platebni neschopnosti.
Srozumitelna a konzistentni komunikace novych opatfeni a jich zdlvodnéni. Jednotna

komunikace statu je pfedpokladem pro pokracujici Sirokou podporu verejnosti i firem.
Rizeni otevirani _ekonomiky vyzaduje propojeni tym(, jednotnou Fidici skupinu a

monitoring epidemiologickych, zdravotnich a ekonomickych indikatord na drovni kraje.



Doufame, Ze Vam tento prehled pomuze pfi diskuzich o otevirani ¢eské ekonomiky. Chtél bych Vas ujistit,
Ze Clenové EPT se aktivné zapojili do prace. Vérim, Ze nas profesiondlni a nezavisly pohled vam pomuze
ucinit spravné rozhodnuti kdy a jak otevfit ¢eskou ekonomiku.

Prof. Jan Svejnar, Columbia University, feditel, IDEA pii CERGE-E| za Ekonomicky poradni tym (EPT)
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1) Plosné spustit Chytrou karanténu v€. 3-5x navyseni intenzity testovani:

a)

b)

Uspé$né spusténi Chytré karantény v celé CR — Cesko se inspirovalo asijskym modelem Chytré
karantény, ktery se s pouzitim modernich technologii (vzpominkové mapy, dat z mobilnich
telefon(l) a kontaktniho call centra snaZi rychle vysledovat lidi, ktefi pfisli do intenzivnéjsiho
kontaktu s nakazenym a tyto podezielé osoby dale otestovat. Myslime si, Ze v tuto chvili jeSté
Chytrd karanténa neni dostate¢né zprovoznéna a rozdifena, aby dokazala ,identifikovat a
odchytavat” 3-5 tisic kontaktd denné, zajistit izolaci alespon 60 % nakaZzenych do 3 dnl od
pocatku nakazlivosti. Hlavni vyzvy, které je tfeba prekonat jsou: (i) pripravenost a schopnost
Krajské Hygienické Spravy projekt realizovat, (ii) jasna koordinace a exekuce celého procesu
véetné zapojeni digitalnich nastrojii (trackovaci nastroje, vzpominkové mapy), (iii) potreby
navysit 3x-5x kapacitu na call centrech oproti soucasnému stavu a (iv) zajisténi jasné a
srozumitené komunikace k vefejnosti (nyni je veliky $um v médiich). Uspé&iné plodné spusténi
Chytré karantény je nutné pro snizeni rizika nové viny nakazy pfi postupném uvolfovani.

Cilend strategie testovani a vyssSi kapacita testovani — protoZe se po uvolnéni omezeni pohybu
zvysi pocet interakci mezi lidmi, bude nutné zvysit intenzitu testovani. Je také nutné definovat
celkovou testovaci strategii (tj. kdo ma byt testovan, jak casto, kde, jakymi testy, jaka je jejich
spolehlivost, kdo to zajisti, atd.), aby mohlo byt testovani efektivné informacné vytéZovano.
Testovaci strategie musi obsahovat i odhady budouci kapacity pro nasledujici ucely testl: (i)
terapeutické (diagndza pacientl s pfiznaky a 2x pro potvrzeni uzdraveni), (ii) ochranné
v rizikovych situacich (napt. pfijem do nemocnic, darci krve), (iii) pro Chytrou karanténu
(provéreni kontaktl pozitivnich pacientl), (iv) testovani vybranych zaméstnanc( v prvni linii (tzv.
»sentineld”) a v kritickych sektorech a (v) vyzkumné (studie promofenosti a imunity). Pro testy
(i)-(iv) je idalni vyuZivat PCR testy z divodu jejich schopnosti identifikovat virus a hruby odhad
potfebné kapacity pro celou Ceskou republiku se pohybuje mezi 30 a 50 tisici PCR testy denné.
Pro Ucely testovani (v) jsou spiSe vhodné serologické testy protilatek a tyto testy je vhodné
provést v ndhodném vzorku (v soucasnotu je planovano testovani 17 tisic osob, coZ je radové
prikaznéjsi nez nedavno zverejéné vyzkumy z Némecka a Rakouska, které pracovaly s 500-1500
osobami). Kapacita PCR testovani musi byt zajisténa s predstihem v celém procesu, pocinaje
dostatecnym nakupem odbérovych sad a testll a posilenim kapacity odbérnych mist a domacich
laboratofi v ofekavané struktufe i pres kraje CR. Za timto Ucelem je nezbytné zpracovat pldn a
vyhled kapacity testovaciho procest s detailem po tydnech a krajich.

Priibézné analytické vyté7ovani testovych dat a scéndre vyvoje epidemie béhem uvolfiovani —
Béhem uvolnovani je nezbytné (i) prlbéiné peclivé analyticky vytéZovat informace
z realizovanych testl (trendy a krajské rozdily ukazatelG kombinujicich charakteristiky jako jsou
vytéznost testl indikujici neefektivni zacileni terapeutickych testll, (ne)shoda mista odbéru a
zpracovani testu; davod indikace osob k testovani; ¢asova prodleva mezi odbérem a zpracovanim
testli, demografické udaje osob, vysledek test(, charakteristiky laboratofi, atd.). Je také nutné
zajistit specifické (a rychlé) analyzy sentinelovych vysledkl testl a provedeni ad-hoc vyzkum(
chovani nakazy pomoci randomizovanych testl. (ii) Analyzovat dopady uvolfiovani plosnych
opatreni a jejich nahrazovani opatfenimi specifickymi pro jednotlivé sektory a cinnosti. (iii) Na
zakladé detailnich modell vytvofit scénare vyvoje epidemie na celostatni a krajské drovni (tyto
scéndfe jsou tfeba pro spravné nastaveni potfebnych kapacit pro testovani, pro Chytrou
karanténu a pro potfebu nemocnicnich lizek pro COVID-19 pacienty. Vzhledem k rozliSnosti
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Sifeni nakazy je tfeba tuto projekci pfipravit podle krajli a stanovit o¢ekavané kapacity pro testy,
karanténu a nemocnice po krajich. (iv) , Cilovat” denni pocet nové nakazenych (podobné jako
CNB ,ciluje” inflaci v ekonomice) a tak zajistit, abychom s rezervou odvratili nardst do bodu kdy
se vyCerpa soucasna dostupna kapacita zdravotnictvi;.

2) Vypracovat ochranné predpisy pro ,novy rezim“ fungovani ekonomiky. Je pochopitelné, Ze
jednotlivé sektory zastoupené svymi svazy a management vyznamnych firem pfichazeji se svymi
doporucenimi, jak zajistit otevieni svych sektoru. Pfi hledani efektivniho a konzistentniho pristupu se
navrhujeme inspirovat v sousednim Rakousku, které jiz takovy plan vypracovalo. Jedna se o:

a)

,

Presnd definice standardnich hygienickych poZadavkl, kterd je tfeba dodrZovat po uvolnéni
plosnych opatieni, to jest stanoveni bezpecné vzdalenosti mezi lidmi, noSeni rousek, méreni
teploty, hygienické standardy provoz(, atd. Budou-li naptiklad pravidla pro stanoveni bezpecné

vzdalenosti rizna v rlznych provozech a odvétvich vyvolad to zmatek a rovnéz to snizi ochotu

obyvatel tato pravidla dodrZovat zaméstnanci a obyvateli, protoZe se pravidla stejné lisi.

Exhibit 1: Pfiklad definice zdravotnich a hygienickych standardi v Rakousku

General health- and safety measures will apply to all sectors and
aspects of public life in the weeks to come

NON EXHAUSTIVE

= A?¢>Q‘ :Ll
= f o
= by [
Remote work Safe distancing Hygiene
Wherever possible, employees should work A minimum safety distance of 1 meter to other Regular and thorough washing of hands
from home, leveraging digital technologies and people is required in public spaces

3 Avoidance of touching nose, mouth or eyes
collaboration tools Public and private gatherings or events with
Essential work which cannot be performed from more than 5 participants who do not live in
home may be continued from the worksite the same household are prohibited Wearing of facial masks in supermarkets and
other highly frequented public areas

Using tissues or the elbow to sneeze

Health checks Reporting Control
Daily temperature checks for employees in Immediate reporting of positive tests to health Implementation control and enforcement by
professions and institutions of systemic relevance authority and quarantining of infected person authorities

(e.g., government, hospitals) Self-reporting in case of symptoms or

suspected infection by calling 1450

b) Operativni plany pro bezpecné fungovani firem. Toto je role pro managementy firem, nejlépe

pod koordinaci sektorovych svazl, aby nadefinovaly, jak je potfeba zménit vyrobu, dopravu,
prodej, interakce se zdkaznikem, aby bylo mozné dodriet hygienickd pravidla snizujici Sifeni
nakazy. Jedna se o: hygienické prostfedky na pracovisti, fizeni smén, omezeni kontaktll mezi
skupinami zaméstnanc(, reZim testovani, méreni teploty u vstupu, vyuZiti ,work from home*, a
dalsi. V Rakousku byly do této diskuze zapojeny i zastupci zaméstnanc(, odbory, aby se dosadlo
vys$si podpory, rychlejsiho zavedeni a dodrzovani ze strany zaméstnanc(.



Exhibit 2: Pfiklad definice bezpeénostnich a zdravotnich protokolii evropskych firem

European companies are developing a range of safety and health protocols
for COVID-19.

Safety and health protocols

g = ==
Es —

Work and shift
planning

Access control Remote working

and quarantine

Hygiene and health Compliance and

communication

® Set clear palicies for
warkplace access

® Measure body
temperature at
building entry

® Conduct random
visual and
temperature checks
during workday

® Request employee
quarantine when
slightest COVID-19
symptom shows up

® Track and document
all building entries
and exits

® Encourage
remote work
in all roles that
do not require
physical
presence

® Provide
webinars on
remote-
working and

leadership best

practices

® Create differenti-
ated shift plans
and break times
for minimum
congestion on
work premises

® Split shifts and
disperse
workplaces/desks
to ensure minimum
distance

@ |dentify and
isolate critical
employee groups

@ Define
contingency plans
for workplace

® Set clear policies for
physical distancing
in workplace

@ Establish daily
disinfection
procedures

® Promote mandatory
health and hygiene
protocols (eg, hand
washing, mask use,
glove use) for
employees

® Stop elevator use
whenever possible

@ Discontinue use
of shared items
(eg, pens, phones)

® Communicate at
least once per day
about purpose and
changes on
measures in effect

® Perform random
checks in all
departments
on full list of
measures

® Report COVID-19
symptoms to
relevant health
authorities

@ Clear all
protocols with local
authorities

@ Provide critical
supplies

closures

Exhibit 3: Priklad operativniho pldnu pro bezpecné fungovdni firem — sektor vyroba

1: Production — Potential ideas for safe operating mode

Define managerial actions and behavioral guidelines Minimize number of people onsite
+  Provide on-site health personnel (Health personnel to Instruct emplayees and monitor their +  Identify roles essential onsite (e.g. non-factory workers and support staff to work from home)
health): regular health checks of employees +  Create remote work opportunities for employses.
—  Monitor temperature of employees. .. require use of Infrared thermometers of thermal —  Use digital tools such as messaging (e.g. Slack, Microsoft Teams), video-conferencing (e.g. Zoom), flle sharing
imaging cameras to detect pecple with fever {@... Dropbox. Box. Google Drive)
—  Daily updated information at site entrancs, vithin site. intranet. via text: set health as standard Hold any mesling that brings fogsther more than 25 people viriually
agenda item in regular meetings: conduct trainings to inform about behavior to avoid
transmission Restrict access for external visttors
«  Instruct and control smployees to keep hyglene measures and safety distance (1.5m); Instruct
employses on haw 1o follow hygiene and health protocals to promate good hygiens practices
+  Discontinue the use of shared items/ machinery wherever possiole

+ Ensure structursd and organized entry and exit of employees Into facilties (1.e. manage peopie
flows) Protect workers and customers

+ Implement structured and ordered breaks (s.g. quota for cantsen or smoke-arsas: stagger Provide persanal protection equipment (masks. gloves, hand sanitizer, portable plexiglass protection, stc. ) if supplies cannot
lunches in cafeteria: remave buffet style meals) be cbtained, consider own manufacturing
+  Setdifferentiated work shifts (i.e. day shift and night shift, weekends. halidays) e.9. to reduce Regularly sanitize buildings (install anti-viral filters; increase fraquency of cleaning)
number of employees entering and exiting facilities af the same time Separate facilities into areas across which people may not freely roam (Zone areas and color code to prevent contact)
—  Use a“Team ATeam B" - staff approach. spit staff and rotate groups In order to avold Increase safety measures to prevent accidents dus to already overioaded medical system
contact and nfaction between teams Use smart wristbands and safety vests to ensure and control safety distance
+  Limitnon-necessary business trips: avoid high risk destinations: perform test before re-entry info
company after trip
+ Support with organized transportation or drive a car pooling scheme between employees in
order to prevent them from using public transportation Other measures
+  Leverage digital supplier discovery tools to find additional suppliers during a crisis in <24 hours' +  Increase automation and use of robots to reduce human interaction in factories (e.g. China is using robets for the
disinfection of factories)
Establish subsidy for employees who require quarantine and cannot telework
of de access




c)

d)

Exhibit 4: Priklad operativniho pldnu pro bezpecné fungovdni firem — sektor sluzby

1: Services — Potential ideas for safe operating mode

Preliminary
Define managerial actions and behavioral guidelines Minimize number of people onsite
- Provide on-site health personnel (Health personnel 1o Instruct emplcyees and monitor their + identity roles essential onsite (6., support S1aff to work from home)
health): reqular health checks of employees + Craate remote work opportunities for emplayees
—  Monitor temperature of employees. e.g. require use of Infrared thermometers or thermal —  Use digital tools such as messaging (e.g. Slack. Microsoft Teams), video-conferencing (e.g. Zoom). file sharing
Imaging cameras to datect people with fever (=.9.. Dropbor, Box. Google Drive)
—  Daily updated information at site entrance, within site, intranet, via text: set heaith as standard + Implement quota systems (6.g. resirict number of cLStoMErs at a time)
agenda item in regular meetings; conduct trainings 1o inform about behavior to avoid

transmission Hold any mesting that brings together more than 25 people virually

«  Instruct and control employses to keep hygiene measures and safety distance (1.5m); instruct
empioyses on how ta follow hygiene and health protocols to promate good hygiene practices
- Discontinue the use of shared items wherever possible

- Ensure structured and organized entry and exit of employees into faciities (1.6, manage peopie Protect workers and customers

+ Implement structured and ordered breaks (e.g. quota for canteen or smoke-areas; stagger Regularly sanitize buildings (install anti-viral fiters; increase fraquency of cleaning)
lunches in cafeteria; remave buffet style meals) + Require the use of sanitary supplies onsite
= Limit non-necessary business irips: avold high risk destinations; perform test before re-eniry Into + Provide personal protection equipment (masks, gloves, hand sanitizer, portable piexigiass protection, etc.)

company after trip
- Setdifferentiated work shifts (L.e. shift day and night shift, weekends, holiklays)
—  Use 2 “Team A'Team B" - staff approach. spilt staff and rotate groups in order o avold
contact and infection between teams
- Offer flexible opening hours: e.g. 2-3 days per week with longer opening hours
—  Set specific hours for at-risk population
—  Assign slots with online booking in order Ic reduce contacts
- Coordinate with different entities to do training to increase remate work productivity
«  Drive a car pooling scheme between employees In order to prevent them from maving by public
transport

Estabish plexiglass protections for employses (2.9, cashiers) to separate them fram customers (2.g. in telecom shops)

Other measures

+  Extend online services (2.g. real estate agencies can offer virtual online tours, public administration can offer anline advice for
citizens and focus more on process digitization)
Setup between ICT companies and i institutions in need of digital tools to create remate work
opportunities
Large government investments in ICT infrastructure expansion (e.g. fiber optic network expansion)

+  Give incentives for companies to strengthen their remote work measures

Zabezpeceni obdanu ve velikém riziku (domovy dlchodcl, VPN, nemocnice, atd.). Je potieba se
vyvarovat masivni ndkaze téchto obcand, kterou vidime napfiklad ve Spanélsku a v USA.

Kontrola dodrZzovani opatieni — Je tfeba naplanovat, jak bude pravidelné kontrolovano, Ze tato
opatfeni a ,novy rezim fungovani” jsou dodrzovana. Je nutné vytvofit mechanismy primarné
uvnitf firem, které je mozné podpofit na Urovni sektorovych svazi odbor( a statnich instituci.
Ptiklady monitorovani mohou zahrnovat i nové technologie, napfr analyza obrazu (bez citlivych
dat) pro hlidani bezpec¢né vzdalenosti ¢i noseni rousek.

3) Pripravit a komunikovat plan otevirani ekonomiky podpofreny sledovanim indikatora, ktery umozni
postupné a fizené obnoveni ekonomické aktivity. Je tfeba pfistoupit k otevirani ekonomiky ve fazich,
aby se sniZilo riziko, Ze rychlé a davové otevieni ekonomiky a vyrazné zvySeny pocet interakci mezi
lidmi rozjede novou vinu nakazy COVID-19. Jednotlivé faze by mély byt alespon 2 tydny dlouhé, aby
bylo mozné vidét vysledek jedné viny uvolnéni pfed tim, neZli da vlada zelenou viné nasledujici.
Fazovani rovnéz poskytne vice ¢asu na plnou implementaci zdravotnich a hygienickych opatreni.

a)

b)

Prioritizace sektorli na zdkladé ekonomické vyznamnosti (HDP, zaméstnanost) a _mozZnosti
efektivné sniZit riziko nakazy. Pro rozdéleni sektorl do vin je tfeba sektory zprioritizovat do
skupin podle efektu a obtiznosti spojené s oteviranim. Zde vidime jako velmi dulezité zvolit
pfistup zaloZeny na faktech a postupném uceni se z data a analyz ne pracovat metodou ,kdo je
hlasitéji slyset”, ¢i,, pokus omyl“.

Fazovany planu otevieni ekonomiky. Je uzite¢né pripravit a oznamit tento plan dopredu, aby jej

znal jak management firem, tak zaméstnanci a obyvatelé. Je zaroven poreba fici, jaké jsou
podminky pro spusténi dalsi faze. Napriklad, Ze se mohou otevfit jen podniky a obchody, které
pfijaly standardni hygienicka a provozni opatfeni. Je rovnéz nutné stanovit, co je kritickd hodnota
KPI pro sledovani narlstu epidemie. (denni pocet novych pfipadld nesmi prevysit X). Kdyby se
nakaza opét zacala exponencialné rozjizdét, tak je tfeba spusténi dalsi faze odlozit.



Exhibit 5: Priklad pldnu otevieni ekonomiky v Rakousku

The gradual opening of the economy proposed by the Federal
Chancellery results in 5 phases in 2020

PRELIMINARY

Phase 1 Phase 2a Phase 2b Phase 2¢ Phase 3
March 14 - Apr 14 Apr 14 - Apr 30 May 1 - May 17 May 18 - June 30 July 1 - Dec 31

. . Opening -
M Opening Opening All = —~0 \ Stabili-
Lockdown E :. Gastronomy & (O

Retail < 400m?2 Retail E[=] N zation
Tourism

Lockdown of trade, Opening of Opening of Gradual opening: Economic stabili-
gastrorjomy and ) + Trade < 400m? * All trade * Restaurants zation
gg:&ia;\:;s(:;t:rrs in «+ Craftsmen + Personal services + Accommodation

. e.g. hairdressers
economic restrictions DIY stores and (eg ) + Other personal

garden centers services (e.g. beauty

salons)

Exhibit 6: Priklad planu otevieni ekonomiky v Dansku

Re-opening plan for Denmark:

e Plan will start on April 14 and be re-assessed on May 10 — potential wider re-opening if the
situation goes well — so far the government announced only Phase 1 of the plan which is
expected to last 4 weeks

e Various scenarios on school, shops, public institutions were developed — decision criteria: what is
a risk of spreading the disease in the different scenarios and what would be the pressure on the
hospitals

e Scenario with the lowest risk / pressure on hospitals was selected —open up:

o 1) primary school (kids don’t get sick and parents can work, several rules imposed, e.g.,
kids need to wash hands, classes to be held outside)

o 2) smaller shops (actually these have never been closed, but selected rules, e.g., have at
least 4m2 per customer, are imposed)

o 3) Do-lt Yourself stores opened (Bauhaus)

e All major events (e.g., sport events) and festivals happening by end of August are cancelled

e No financial dimension to the plan — big issue — not clear what the impact is, how many
companies are in the troubles / will go bankrupt

e Main steering / decision mechanism by looking at various curves — how many people have
Covid19, how many recovered, how many are in hospitals. There’s a lot of capacity in hospitals
as Denmark managed to stop the spread of the disease

Border strategy: discussed on May 10 as well, a big question mark is the bridge between Denmark and
Sweden (you can pass through under special circumstances, e.g., family matters)

c) Navaznost na ekonomickou podporu. Doposud pfijimanad ekonomicka opatieni méla predevsim
cil snizit pokles prijm0 zasaZzenych zaméstnancl a obyvatel a predejit deficitu hotovosti podnika.
Pro otevirani ekonomiky je potrebné pfipravit dalsi soubor opatieni zamérenych na: i) cilenou
stimulaci poptavky otevienych sektord, ii) ,,odstranéni tzkych hrdel” v dodavatelskych fetézcich,
iii) zamezeni kumulace platebni neschopnosti a dalsi.
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Exhibit 7: Priklad analyzy dopadu COVID-19 na Némécko jako zdklad definice pldnu

ekonomické podpory

Demand shocks from COVID-19 are taking a toll on German GDP.
Estimated change in German GDP during the lockdown for week of April 6, 2020, € billion

Demand shock

-2.3
Supply shock

Average
weekly
GDP

GDP
week of
April 6,

2020

Biggest supply-driven declines in GDP, € billion

-07

Transport
and Chemical Administrative Other
Construction |ogistics' manufacturing  services
06 -04 -04

Biggest demand-driven declines in GDP, € billion

manufacturing? Wholesale®  social work

anufacturing activities (ie, manufacture of

Human
healthand  Lodging Arts,

and food entertainment

noto

es, of machinery and equipment, and

Exhibit 8: Priklad analyzy dopadu COVID-19 a ocekdavaného vyvoje ekonomického oZiveni po

Jjednotlivych sektorech pro Rakousko

Non-essential trade, land transport and construction heavily
impacted by lockdown and follow-up effects

transport (land)

@ Construction

of infection, government call to stay at home whenever possible

Initial shutdown resulted in supply-chain issues and disseminated
waorkforce (industry impacted by large share of foreign workers returning
to their countries due to lockdown, leading to unique challenges to keep
current activities running); uncertainty leads to deferred projects and
cancellations.

Preliminary Assumptions based on international benchmarking and expert estimates for Austria
(4)
Sector Initial shock — Phase Rebound - Phase
Trade Development different for different subsectors — overall high decline Development di for different sub - overall slow recovery
(essentials) during Initial shock 1) Auto: Very slow recovery expected (e.g., auto sales ~>25% drop in 2020) due
1) Auto: Drop to almost zero due to lockdown and uncertainty, to continued uncertainty and lower disposable income
2) Appar_elfwhlte Ia!:vsl‘ purchases.delaved. high initial drop due to 2) Apparel/white label: Slow recovery due to recession with at least 2 months
large reliance on high street traffic " " h
post-confinement (i.e. large sales on outdated collections), >-30% drop in retail
3) Non-food/basic products: Suffer from store closures and lower sales in China, Europe being impacted more severely
L (&9, 23% cemand drop for perfumes and -17% for 3) Non-foodibasic products: Slow recovery expected, however pre-crisis levels
Y might take some time to reach due to potential further delay in discretionary
spending resulting from higher uncertainty and lower disposable income
Personal Lockdown with major impact on land-travel (train, bus, taxi), high fear Quicker recovery as air travel due to focus on domestic travelers and

commuters, in China demand for rail transport recovered relatively quickly, some
international dependencies and safety concerns will decrease sector
profitability, Local travel d to increase due to price competitiveness, safety,
and flexibility; partly offset by higher focus on private vehicles

Quicker rebound as existing construction projects can be continued soon,
decline/deferment in new private projects expected due to lower disposable
income, partly offset by public infrastructure projects
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d) Srozumitelné a konzistentni komunikace co prfesné nova opatfeni znamenaji, jak funguji a proc je
v zajmu nas vSech, abychom je dodrZovali. Je tfeba, aby komunikace od vlady, ministerstev,
zodpovédnych statnich orgdnd byla jednotna. Toto se dafilo velmi dobfe v prvnich tydnech pfi
zavadéni restriktivnich opatfeni, ale bohuZel v poslednich dvou tydnech vefejnost jasné vidi
nekonzistentnost mezi jednotlivymi ministry, hlavné u doporuceni k otevirani ekonomiky.

Exhibit 9: Body pro komunikaci obyvateliim, jak se maji chovat pfi otevirdni ekonomiky

¢ Minimalizovat cestovani a miseni lidi z rtiznych skupin.
o Preferujeme lokalni obchody (v dochazkové vzdalenosti). Pfinejmensim jako
doporuceni lidem. Pokud by bylo mozné (pravné, technicky) tak i jako nafrizeni.
o Preferujeme “nase” hospody a setkavani se v rdmci stejné skupiny
lidi. Pfinejmensim jako doporuceni lidem. Pokud by bylo mozné (pravné, technicky) tak i
jako nafizeni.
o Do podniku (nejen restaurace) pouze s rezervaci. Zabrani zbytenému cestovani a
shlukovani lidi a vime, kdo kde byl, pro chytrou karanténu.
o Do obchodu si napsat seznam co koupit (at se nemusi vracet)

e Motivovat lidi, aby nevychazeli/nenakupovali ¢astéji, nez je nutné
o Jasné definované diirazné doporuceni (napf. max X navstév obchodu ¢i
restaurace na osobu (domacnost?) tydné)
o “Tvrdsi” motivace? (dané, slevy, poukazky...)

e Otvirani ekonomiky podle m2 tfeba zménit nebo dovysvétlit!

o Mensi prodejna nepredstavuje nizsi riziko, spiSe naopak
= Maly prostor neumoznuje dodrzovat predepsanou vzdalenost
= Zpravidla mensi pocet zaméstnancl neposkytuje dostatecny aparat na
organizaci
= Mensi sklady jednoduse vedou k “runu” na podniky (zvySuje hustotu lidi i
frekvenci ndkupt)

o “Local is better”, nikoli “small is better”

e) Rizeni otevirdni ekonomiky. V tuto chvili se této problematice vénuje nékolik odbornych tymd,
ministerstev a statnich organd. Je nutné je propojit, respektive vytvofit jednotnou Fidici skupinu
pro fizeni a implementaci otevirani ekonomiky. Jednotny dashboard by mél zahrnovat
epidemiologické, zdravotni, operativni a ekonomické indikatory a poskytovat co moznd nejvyssi
detail pohledu (alespon na urovni kraje). Je také Zadouci sestavit multioborovy tym Spickovych
vyzkumnikd, ktefi budou provadét multi- a mezioborové vyzkumy ve vSech predstavitelnych
oblastech ve vztahu ke covid-19 a to nad ramec bézné operaéni exekutivy.
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DOPORUCENI

Doporucujeme pro docasné posileni likvidity v ceské ekonomice uprednostnit odklad (nikoli
odpusténi!) odvodu socialniho pojisténi zaméstnavateli za 2. kvartal na dobu 3-6 mésica pfed
navrhovannou zdkonnou upravou zpétného uplatnéni danové ztraty.

Aby bylo toto odlozZeni vyuzito pouze subjekty s problémy s likviditou (nikoli plosné) a snizil se
dopad na vybér soc. pojisténi ve 2. kvartalu mélo by byt Uroceno sazbou 4% p.a., to jest 1% za 3
mésice. Opatreni mUZe byt realizovdno formou snizeni sou¢asného penale 18% p.a. na 4% p.a.

Alternativné doporucujeme prijmout odklad odvod socidlniho pojisténi paralelné se zpétnym
uplatnénim danové ztraty, ovSem je tfeba zastropovat jeji vysi na jednotkach milion0 K¢.

ZDUVODNENI

1. Zpétné uplatnéni danové ztraty motivuje k pfesuntim ztrat (coz vede k nezadoucimu

zvysovani nakladi pro €R), a to a) u nadnarodnich korporaci v ramci tzv. transfer
pricingu (ze zahranici) nebo b) skrze meziro¢ni pfesuny nebo c) UmysIné navyseného
odhadu ztraty ve 2020, které odhadne Zadatel.

Odklad odvodti socidlniho pojisténi: socialni pojisténi nelze presouvat mezi mésici Ci
rdzné navysovat. Tyto odvody rovnéz tvori vyssi objem prostiedkd nez DPPO a stat tedy
uvolni vice likvidity do ekonomiky pro zamezeni bankrot(i a podporu re-startu.

Zpétné uplatnéni danové ztraty zlepsuje sice likviditu spolecnosti, avSak nepovede
nezbytné téz k udrzeni zaméstnanosti, nebot ztratu lze vygenerovat i pfi propousténi.
Top 10 platct DPPO plati cca. 18 % dané a pfitom zaméstnava jen 3,6 % zaméstnanca.

Odklad odvodti socialniho pojisténi: je pfimo svazan s redukci nakladu prace a
podporou legdlniho zaméstnavani (nepomize se tém, co vyuzivaji Svarcsystém). Kromé
toho je administrativné méné narocny.

Zpétné uplatnéni dafové ztraty pfi absenci limitu uplatnitelné ztraty (existuje napft.

v Némecku ¢i Francii ve vysi 1 mil. EUR) zvyhodiiuje velké spolecnosti, nebot jeji vyuZiti
je zavislé na minulém zisku, ktery je u malych spole¢nosti redukovan mj. vysokym
zatizenim préce. Pro spravedlivéjsi rozprostieni efektu by v CR musel byt limit nastaven
v fadech jednotek milion( K¢. Absence zastropovani zvysuje riziko neimérnych nakladl
pro statni rozpocet.

Odklad odvodu socialniho pojisténi: pomaha i malym spolecnostem, u nichz tvori
naklady na odvody i vétsi €ast rozpoétu nez u korporaci. Uroéeni odkladu trzni Grokovou
sazbou zamezi naduzivani tohoto opatreni. Naklady pro verejné rozpocty jsou vyrazné
mensi, nebot se jednda pouze o odklad v ramci roku 2020.

Prof. Jan Svejnar, Columbia University, Feditel, IDEA p¥i CERGE-E| za Ekonomicky poradni tym
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Plan na rychlé poskytnuti likvidity ceské ekonomice
25. dubna, 2020

Analyza ekonomického dopadu krize covid-19

T&%isté pandemie covid-19 se v bfeznu presunulo do Evropy. Vldda CR rychle pfijala sadu opatfeni, ktera
omezila $ifeni nemoci a odvratila kolaps zdravotniho systému. Rada evropskych zemi reagovala pomaleji, co?
u nich vedlo k rozsifeni pandemie a casto si vynutilo drasticka zdravotni i ekonomicka opatreni.

Pandemie nas zasahla tfremi Soky: 1) uzavienim casti ekonomiky, 2) poklesem exportu a 3) nejistotou, ktera
snizila ¢i odloZila spottfebu a investice. V dusledku klesa HDP i likvidita firem. Likvidita je zasaZena vice neZ
HDP kvUli pakovym efektlm: provoznimu (¢ast nakladu je fixnich) a finanénimu (firmy splaci Gvéry).

Pokles HDP odhadujeme na 560 mid. K¢ v 1. pololeti a -7.5% za cely rok 2020, coz ovsem predpoklada
Uspésny restart ekonomiky a udrZzeni kontroly nad pandemii, napr. diky testovani a chytré karanténé.

Propad likvidity firem cini 700-750 mid. K¢ do 30.6. 2020. Nejvice jsou postizeny obchod, nemovitosti,
doprava, pohostinstvi a ubytovani, kde i po vycerpani financnich prostfedkd (cca. 180 mid K¢) bude chybét
280 mld. K¢. | v ostatnich sektorech se ¢ast firem dostavd do platebni neschopnosti s devastujicim dopadem
na ddvéru dodavateld a zaméstnanost. Poskytnuti likvidity proto musi byt prioritou podpory ekonomiky.

Efekt vlddnich opatreni ke zmirnéni ekonomickych dopad

Vlada CR jiz prijala fadu opatfeni podporujicich zaméstnanost, prijmy domacnosti i likviditu.

e PFima podpora subjekt(i s ramcem 216 mld. K¢ (3,9% HDP): odpusténi zaloh a odvod OSVC, rozsifeni
oSetfovného, Antivirus A/B, zdravotni pojisténi hrazené statem a dalsi.

e Odklady dani a odvodti s ramcem 22 mld. K¢ (0,4% HDP): Uprava zaloh DPFO, DPPO a dalsi.

e VSeobecny odklad splatek uvért na 3-6 mésici odhadovano 320 mld. K¢ (5,5% HDP)

e  Zarucni schémata s ramcem 951 mld. K¢ (17,2% HDP): COVID I/Il, COVID Ill, EGAP.

Rozsahem tohoto rdmce pomoci se CR fadi na predni pFicky mezi staty EU i ve svété. Planovana pomoc viak
nebude stacit, pokud se prostifedky nedostanou rychle k prijemcim. Aktualni ¢erpani pomoci neni znamo, je
vsak jisté, Ze zatim zaostdva za potrebami firem. Napf. program Antivirus za tti tydny vyplatil jen 0,6 mld. K¢.
Nesmime podlehnout iluzi, Ze podpora je dostatecna jen proto, Ze byl schvalen dostate¢ny rdmec.

Nezbytné kroky pro zajisteni dostatecné likvidity v ekonomice
Proto doporucujeme vladé 1) co nejrychleji implementovat jiz schvalena opatfeni a 2) poskytnout
okamzitou likviditu a 3) doplnit vybrana dalsi opatieni. Nize uvadime kli¢ové kroky v téchto oblastech:

1.a Akcelerovat spusténi programu COVID Il jako nejvyssi priority CMZRB.

1.b Zrychlit distribuci prostiedkli z jednotlivych programid cilenymi kroky (napf. digitalizace Zadosti,
zjednoduseni/automatizace procesu, propagace opattenich a zplsob( ¢erpani, atp.)

1.c Vytvofit ,dashboard” s daty o aktualnim ¢erpani pomoci z jednotlivych programd MPSV, MPO a MF.

| pfi bezodkladné implementaci schvélenych opatfeni a rychlé distribuci prostfedkd bude k 30.6. v postizenych

sektorech stale chybét 40-80 mid. K¢ a dostatec¢na likvidita bude zajisténa az ve 3. kvartalu.

2.a Umoznit odklad (nikoli odpusténi!) socialniho pojisténi za 2. kvartal na 3-6 mésicl za urok (napt. 5%
p.a.).

2.b Umoznit odklad plateb DPH za turok podobné jako u socidlniho pojisténi.

Toto doda firmdam okamtzitou likviditu s minimalnimi naklady pro stat a vyfesi problém - uprostied Obr. 4.

3.a Schvalit navyseni pojistné kapacity EGAP.

3.b Upravit zdkon o CMZRB na plIné statni instituci (jako EGAP), aby méla stejné riziko jako stat.

3.c Rychle realizovat navrh skupiny Socidlni politika EPT, tj. Antivirus C a udprava podpory
v nezaméstnanosti.
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Prof. Jan Svejnar, Columbia University, Feditel, IDEA p¥i CERGE-E| za Ekonomicky poradni tym (EPT)

Doporuceni — program Antivirus, Kurzarbeit B+
30.4. 2020

Namisto schvdleni Antiviru C doporucujeme parametrickou reformu systému Kurzarbeit B (dale
nazyvame Kurzarbeit B+) tak, aby skutecné podporoval ¢asteCnou zaméstnanost, byl efektivnim
nastrojem pro udrieni pracovnikl na trhu prace, kupni sily obyvatel i redukci cashflow
zaméstnavatele v dobé velkého vypadku trieb. Takovy program mize byt klicovy pro exitovou fazi
z poklesu ekonomiky a fungovat dlouhodobé.

Alternativné jako méné optimalni feSeni navrhujeme docasné schvaleni Antiviru C s tim, Ze by byl
vyrazné omezen (neucast v dalSich programech jako COVID lll, odklad odvod() a musi podminén
tim, Ze zaméstnavatel udrZi napf. 90 % zaméstnancli z mésice pred vstupem do programu — tedy
vyuZije prostfedky k udrieni (¢astecné) zaméstnanosti. Zaroven by ale pfi do¢asném schvaleni
Antivirus C mélo dojit k ptipravé dlouhodobé fungujiciho Kurzarbeit B+ (napf. funkéni od srpna po
konci Antivirus C).

Vsechny planované programy doporucujeme podminit nevypldcenim dividend a zisk( a bonusu
vrcholnému managementu, aby se posilila motivace firem prejit do klasického fungovani.

Navrhované parametry preferovaného Kurzarbeitu B+:

- pokracovani hrazeni nakladii zaméstnavatele na dobu, kdy zaméstnanec nemtiZe pracovat (je na
prekazkach prace pres § 209 zdkoniku prace na ¢ast pracovni doby z dlivodu vyrazného omezeni
odbytu / trzeb)1

- hrazeni 90-100 % nakladli zaméstnavatele na nahradu mzdy v dobé pracovni neaktivity (v
soucasném Kurzarbeit B jen 60 %)

- redukce hrazené doby na maximalné 2 dny v tydnu respektive 40 % pracovni doby stravenych na
prekazkach (v soucasném Kurzarbeit B klidné 5 dni a 100 % HPP)

- zavedeni horniho limitu 15 000 K¢ mésicné na zaméstnance

Tato modifikace je podle naseho nazoru vhodnéjSim ndstrojem nez zvaziovany Antivirus C, ktery
zaméstnavatellm s poZadovanym vypadkem trzeb pfispiva na zaméstnance dotaci odpusténim casti
odvodl, ale nemotivuje zaméstnavatele k udrieni caste¢né zaméstnanosti a je v konfliktu s
odkladem odvodu.

1https://www.kurzy.cz/zakony/262-2006-zakonik-prace/paragraf-209/
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Zdlvodnéni — srovnani se sou¢anym kurzarbeitem B a navrhovanym

opatrenim Antivirus C
1. UdrZeni ¢asteCné zameéstnanosti

¢ Soucasny Kurzarbeit B — neni pfilis vyhodny pro dobu rozjezdu ekonomiky, protoze hradi jen 60 %
nakladd zaméstnavatele, byt na 100 % pracovni neaktivity (coz bylo praktické v obdobi
“lockdownu”). Pro ¢aste¢nou neaktivitu zaméstnavatel preferuje sniZzeni Gvazku, prevod na DPP
apod.

e Navrhovany Kurzarbeit B+ - vyrazné vyhodnéjsi pro drzeni ¢aste¢né zaméstnanosti (zaméstnanec
pracuje 60%, 40% je na prekazkach)

e Antivirus C — vlibec neresi, protoZe zaméstnavatel muZe klidné poloviny zaméstnancu propustit a
na polovinu dotaci pres odvody

2. Financovani plné pracovni neaktivity a motivace k ni

¢ Soucasny Kurzarbeit B — relativné vyhodny, protoZze neni omezen pracovni dobou a lze vyuzZit i na
100% pracovni doby stravené na prekazkach. Diky tomu mél smysl v dobé lock-downu ¢&i pro firmy,
ale pro rozjezd ekonomiky a udrzeni ¢astecné zaméstnanosti nevhodny.

¢ Navrhovany Kurzarbeit B+ - nelze vyuzit pro drzeni pIné pracovni neaktivity, protoze
zaméstnavateli v tom pripadé hradi jen 40 % nékladl (2 dny z 5)

¢ Antivirus C — vlibec nefesi, protoZe zaméstnavatel muze klidné poloviny zaméstnancu propustit a
na polovinu ¢erpat dotaci pres odvody

3. Univerzalnost — vyuziti typy firem

e Soucasny Kurzarbeit B — vyhodny pro velké firmy v primarnim a sekundarnim sektoru, které
mohou zaméstnance rozdélit na plné nepracujici (hrazeni 60 % pIné neaktivity a plné pracuijici) a
Cerpat podporu na hodné zaméstnanc(, coz amortizuje administrativni a jiné naklady. Nevhodné pro
firmy s méné nez 10 zaméstnanci a nutnosti ¢astecné prace vsech — tedy zejména pro SME, sluzby,
Horeka atd.

¢ Navrhovany Kurzarbeit B+ - univerzalni a vhodny i pro SME, sluzby, Horeka a dalsi typy firem s
méné zaméstnanci, u nichZ potfebuji pIné financovat ¢ast pracovni neaktivity (do 40 %). Vyse
prispévku pfi omezeném poctu zaméstnancli a omezené aktivité vyrovnava administrativni naklady.

e Antivirus C — univerzalni a z tohoto hlediska vhodny
4. Konflikt s dalSimi podporami
* Soucasny Kurzarbeit B — formalné v konfliktu s odkladem / neplacenim odvodi

e Navrhovany Kurzarbeit B+ - formalné v konfliktu s odkladem / neplacenim odvodu (ale to je
resitelné formulaci v jednom z program)

¢ Antivirus C — svoji podstatou v konfliktu s odkladem socidlnich odvodd, firma si je nemuze odlozit
a zaroven z nich ¢ast usetfit v daném programu. Musela by se slozZité fesit sekvence odkladu a
odpusténi odvodd.
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5. Jednoduchost administrace
* Soucasny Kurzarbeit B — viz soucasna situace, kvitovano firmami s doporuéenim Uprava

e Navrhovany Kurzarbeit B+ - jednodussi diky tomu, Ze by do néj presly nékteré firmy z Kurzarbeit B
a optimalizuji se jeho admin nedostatky. Neni nutné prokazovat pokles trzeb separatné MF ¢i MPO —
resi se pres MPSV pomoci paragrafu § 209 zakoniku prace. Musel by ndsledovat po Kurzarbeitu B,
aby UP nemusely fesit oboji.

e Antivirus C — jednoduchy, ale na ukor toho, Ze nefesi ndvaznost na zaméstnanost.
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Principy pro statni rekapitalizaci podnik( v pribéhu krize COVID-19

10. kvétna 2020

Kdy rekapitalizovat?

Musi soucasné platit nasledujici:

® Neexistuje jiné fesSeni

o

Ekonomicky propad spojeny s pandemii COVID-19 je bezprecedentni, trzni mechanismy kvali
velké nejistoté nefunguji efektivné a podpora statu podnikiim a domécnostem je proto Zadouci
pro odvraceni destrukce vyrobni kapacity a deprese poptavky.

Statni pomoc by méla byt v prvni fadé poskytovana skrze vSeobecné dostupné nastroje reSici
cash flow (jako napfiklad programy statnich zaruk COVID) a zaméstnanost (jako napftiklad
programy Antivirus). Individudlni pomoc konkrétnim podnikdm, tim spiSe pokud by méla vést ke
vzniku statniho podilu napfiklad ve formé rekapitalizace, by méla byt naprosto ijimeEnél.
Zapojeni statu by mélo byt zvazovdno pouze neni-li moZno odvratit upadek vSseobecnymi nastroji
nebo spolupraci vlastnik(l s vériteli a zaroven neni efektivni feSeni upadku formou privatni
transakce (reorganizace).

® Podnik je strategicky

o

Vldada by v pribéhu pandemické krize méla “individualné” poméhat pouze strategickym
podnikiim. Strategicky obecné znamena, Ze podnik ma pro spole¢nost daleko vétsi hodnotu nez
jen zisk, ktery generuje pro svého vlastnika. S likvidaci podniku ztraci nejen majitelé, véfitelé a
zaméstnanci, ale i Siroké okoli, v extrémnim pripadé cela spoleénostz.

Na strategi¢nost se da divat z fady Uhld - z pohledu bezpecnosti, zdravi, stability finan¢niho
systému nebo zaméstnanosti. VIada by proto méla v rdmci navrhu legislativniho ramce pro
rekapitalizace predlozit parlamentu legislativni definici ,strategické spolecnosti” ¢i ,strategického
zajmu”, kterd by dostatecné obecné (ale pfitom s dostate¢nou urditosti) na bazi predem
stanovenych kritérii vydefinovala, co ,strategické” znamena.

o Podnik byl pfed pandemii zdravy

o

Jak pomahat?

Je tézko ospravedlnitelné, aby stat pfimo vstupoval do podnikd, které resily vazné problémy jiz
pred bfeznem 2020. Podporoval by tim byznys-modely, které nemusi byt Zivotaschopné ani po
odeznéni pandemie.

! Tento dokument nefe¥i ochranu proti nepratelskému prevzeti domdacich firem statem ovladanymi podniky

z bezpecnostné problematickych lokalit.

2 p¥i posuzovani strategi¢nosti podniku musi byt zvaZzovano jeho postaveni na relevantnim trhu (bariéry vstupu,
substituty, konkurence) - ne jen v ramci Ceska nebo uréitého regionu, ale v potaz musi byt brano i zahraniéi.
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® Nastroje - best practices

o Jakdkoli individualni pomoc musi byt zcela transparentni v tom smyslu, Ze musi byt nepochybné
zjiSténo, kdo jsou konecni vlastnici podniku i jeho hlavni véfitelé. PInéni podminek statni pomoci
musi byt az do exitu statu efektivné kontrolovano.

O Jakakoliv individualni pomoc musi byt z principu bolestiva i pro stavajici vlastniky, popfipadé
véritele. Stat musi pfed pomoci vyZadovat ,bail in“ stavajicich majitelii a véfitell, tj. zménu
kapitalové struktury spocivajici v odepsani (Casti) vlastniho jméni a ¢asti zavazkd v poradi jejich
seniority tak, aby vlastni jméni a zavazky odpovidaly hodnoté spole¢nosti v sou¢asném stavu.
Soucasti tohoto postupu musi byt kapitalizace zavazkd vici majiteldm. Zvlast problematické je,
pokud jsou stdvajici akcionafi soucasné véfitelé podniku. Mohou byt dopfedu smifeni se zanikem
neperspektivni spoleénosti a budou chtit vyuZit statni pomoci jen ke splaceni ¢asti svych uvérd.
Proto musi byt statni pomoc podminéna subordinaci pohledavek akcionaii a jinych
propojenych osob pohledavkam nepropojenych véfitell (princip “bail in”)3

O Pfimy majetkovy vstup statu by mél byt aZ posledni mozné feSeni, tedy az se vycerpaji
standardné dostupné mozZnosti podpory, zaruky, poptipadé konvertibilni dluzni instrumenty
poskytnuté statem na trznich principech.

O Pokud maji po ,bail in” podily stavajicich majitelii stale vyznamnou kladnou hodnotu, (tj.
v ocenéni spole¢nosti dominuje ocekavana hodnota nad opc¢ni hodnotou, potom vhodnym
nastrojem pro rekapitalizaci mohou byt rtizné formy podfizeného dluhu ¢i prioritni ekvity. Stat se
u takové investice nepodili na fizeni podniku a v pripadé likvidace je vyplacen dfive, nez majitelé.
Takova injekce chrani bézné véfitele a zaméstnance a davd Sanci stavajicim majitelim udrZet
podnik nad vodou - pokud se jim to povede, stat na tom vydéla (uroky v pripadé podfizeného
dluhu ¢i vynosy z prioritni ekvity jsou vysoké), pokud ne, stavajici majitelé o vse pfijdou.

m Jakykoliv kapitalovy vstup musi i tak zahrnovat dohodu véfitelli, majitelt a statu pred
poskytnutim pomoci. Tato dohoda musi obsahovat , negative covenants” pro zamezeni
extrakce hodnoty majiteli do doby, neZ dojde k exitu statu, postup pro pripad, Ze se
pomoc nezdafi (napf. zavazky majitelll dale do podniku investovat) a postup pro pfipad,
Ze se pomoc zdafi (participace statu na c¢asti ,upside”).

m  Jakykoliv kapitalovy vstup statu musi byt od zacatku chapan jako docasny a musi byt
doprovazen &asovym planem kroki véetné naplanovaného kapitalového ,.exitu” statu”.

m  Jakykoliv kapitalovy vstup stdtu musi soucasné doprovazet prisné omezujici podminky
pro chovani spolecnosti po dobu statni pomoci: zakaz akvizic, zdkaz vyplaty dividend,
omezeni manazerskych odmén, vylouceni predatorské cenotvorby a pozadavek na pfijeti
a plnéni restrukturalizacniho planu. U restrukturalizacniho planu musi byt také
stanovena forma kontrolys.

O Pokud maji podily stavajicich akcionart po ,bail in“ na zakladé dostupnych odhadu prakticky
nulovou hodnotu (tj. dominuje opéni hodnota), je vhodnéjsi ochranit strategické zdjmy statu v
ramci insolvencniho fizeni.

3 Statni pomoc nesmi byt uréena na splatky avér( tfetim strandm, ale na provoz a rozvoj podniku. Proto je nutné
stanovit senioritu dluh( spolec¢nosti pred poskytnutim jakékoliv individualni pomoci.

*Ten by nemél prekonat horizont 3-5 let. Vyjimkou mohou byt podniky zafazené Parlamentem do kritické
infrastruktury, v kterych bude chtit stat trvale uplatfiovat sva vlastnicka prava.

U podfizeného dluhu je to pfirozené splaceni a u prioritni ekvity trzné orientovand KPIs (tvorba volného CF ¢i zisku
napf. na urovni EBITDA). Pokud se stat nepodili na fizeni spolecnosti (jak v pfipadé podfizeného dluhu, tak prioritni
ekvity), mél by také posilit dohled nad pInénim restrukturaliza¢niho planu naptiklad skrze ¢lenstvi v dozorci radé
nebo v restrukturalizacnim vyboru podniku.
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o Cesky stat v tuto chvili nema nastroje a kapacity na projednani komplexnich rekapitaliza¢niho
pldnd. V pfipadé potieby by mél proto bud zapojit externi odborniky, nebo si vytvofit externi
poradné exekutivni vybor.

® Legislativni rozmér:

O Parlament by mél zdkonem vymezit zdkonny ramec rekapitalizacnich programa (,,Zakon o statni
rekapitalizaci”) s tim, Ze o jeho aplikaci v konkrétnich pfipadech by rozhodovala exekutiva (vlada,
Nejvyssi kontrolni Gfad), kterd by rovnéi verejnost priibéiné v readlném case informovala o
jednotlivych pfipadech v rozsahu podrobnosti stanovenych parlamentem.

O Je tfeba respektovat také evropska pravidla. Statni pomoc je regulovana pradvem EU, ¢l. 107
SFEU — rekapitalizace by musela byt povolena Evropskou komisi. Evropska komise bere v potaz
vétsinu vySe zminénych podminek véetné poZadavkd na docdasnost, fizeni spoleénosti a zakaz
zneuZiti pomoci v konkurenénim boji.

O Je nezbytné pfi aplikaci principu “bail in” - zahrnuti akcionara i véfiteld - vzit v potaz i novelu
insolvenéniho zdkona poskytujici do¢asnou ochranu pred insolvenénimi navrhy ze strany véfitelQ.

Prof. Jan Svejnar, Columbia University, Feditel IDEA pFi CERGE-EI za Ekonomicky poradni tym (EPT) pfi UKS
(Ekonomicky poradni tym (EPT) p¥i UKS: Jan Bure$, Jan Drahokoupil, Martin Fassmann, Stépan Jurajda, Filip
Matéjka, Michal Mejstfik, Jan Mladek, Daniel Miinich, Danuse Nerudova, Daniel Prokop, Tomas Sedlacek,
llona Svihlikova, Jan Svejnar, Petr Zahradnik)

Varovani pred dopady opatieni neomezeného loss carryback

Vldda na jednani v pondéli 25. 5. schvalila opatfeni umoznujici firmam odepsat letosni ztratu ze zisk(l v letech 2018 a 2019 a ziskat
tak zpét jiz drive zaplacenou dan z prijm0 pravnickych osob (tzv. loss carryback). Bez omezeni toto opatfeni znamena obrovsky
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zdsah do statniho i obecnich rozpoctld. Opatfeni pfitom nemad dostatecné silné ekonomické oddvodnéni, bylo schvéleno bez
detailnéjsi analyzy a bez vyhodnoceni dopadu. Jind opatfeni podporovand a zvazovana vladou jsou v soucasné situaci levnéjsi,
efektivnéjsi a vhodnéjsi.

Na zakladé nasi analyzy doporucujeme bud opatreni loss carryback vibec nezavadét a investovat prostfedky napfiklad do opatreni
primo vézanych na udrZeni zaméstnanosti, nebo alespon limitovat stropem odepsatelné ztraty maximalné 10 miliond K¢ na firmu.
Takovy limit odpovida limitdm v Némecku a Francii snizenym tak, aby odpovidaly nizsi sumé odvedenych korporatnich dani (DPPO)
na obyvatele v CR. Zaveden/ limitu by omezilo negativni dopady na vefejné rozpocty, neodiivodnénou selektivitu ve prospéch
velkych korporaci a omezilo rizika U¢elového prevadéni finanénich ztrat ze zahranici do CR.

Soucasna verze schvaleného opatfeni ma ve své neregulované formé rfadu nedostatkd:

1.

Opatreni je v neomezené formé velmi drahé — odhadovana ztrata danovych pfijmQ jen v roce 2020 bude okolo 30 miliard K¢ a
vroce 2021 ve vysi dalSich 12 miliard K&. Skutecné naklady Ize ale obtizné odhadnout a vladni material, ktery neprosel ani
zakladni RIA (zhodnoceni dopadUl regulace), analyzu fiskalnich dopadd nenabizi.

. Opatfeni vyrazné poskodi rozpocty obci, mést a kraj snizenim jejich pfijma v rémci rozpoctového urceni dani. Predpokladana

ztrata 30 miliard znamena ztrdtu 7 miliard v rozpoctu obci a 2,7 miliard v rozpoctu krajd. Tato ztrata se prida ke ztratam
z kompenzacniho bonusu, snizeni DPH a sniZzeni odvodl dani fyzickych a pravnickych osob a podvaze schopnost obci a krajt
investovat a financovat socidlni sluzby. Vyrazné tedy zhorsi jejich schopnost Celit krizi a podpofit restart ekonomiky.

Opatreni je ekonomicky neefektivni, méfeno efektem na podporu zaméstnanosti a likviditu firem. Zatimco programy typu
Antivirus B a Antivirus C pfimo podporuji udrzeni zaméstnanosti, loss carryback firmy nemotivuje k udrZzeni zaméstnanosti a
mezd. Naklad loss carry back se pfitom rovna nakladlim za fadu mésicl provozu programd Antivirus. Opatreni typu odkladu
socialnich odvod( za zaméstnance nebo programy COVID Il a COVID+ zase efektivné dodavaji likviditu firmam s radové nizsi
z3tézi pro statni rozpocet na korunu poskytnuté likvidity.

Opatreni selektivné podpofi velké firmy — zisky byly v minulosti vyrazné koncentrovany mezi nejvétsi korporace, které tak mohou
Cerpat vyhody loss carryback disproporéné vice. Podporu tak paradoxné dostanou firmy s nejvétsimi rezervami z minulosti a
mensimi aktualnimi problémy s likviditou. Malé a stfedni podniky kvlli omezenym zisklim z minulych let ¢asto loss carryback
vyuzZit nemohou, prestoze odvadi statu velké sumy na socidlnich a zdravotnich odvodech zaméstnancl (suma odvodd v CR
nasobné prevysuje sumu DPPO). Malé a stredni podniky rovnéz vytvari pres 85% pracovnich mist na trhu. Velké a nadnarodni
firmy typicky maji i vy$si moZnosti optimalizovat dafiovou ztratu a navrh selektivné zvyhodni ty z nich, které precenénim majetku
mohou Ucelové ovlivnit hospodarsky vysledek (viz napr. zkusenosti financ¢niho sektoru ze zahranici).

. Opatfeni motivuje nadnarodni korporace k pfenosu dariovych ztrat ze zahrani¢i do CR, a to jak tzv. transfer mispricingem

(zvySovani cen mezinarodné placenych v ramci korporace do zahranici), ale i prostym a legitimnim presunem ziskovych aktivit do

zahrani&i a vykdzanim ztraty ekonomické aktivity v CR. Ve vysledku tak motivuje tyto firmy podvazat ekonomicky rozvoj v CR.

o Motivace posunu ztrat je vy$si, pokud bude v CR loss carryback zaveden bez limitu, ackoliv v Némecku & ve Francii si firmy
mohou odepsat maximalné 1 miliond Euro ztraty.

o Motivace k posunu ztrat je vyssi nez u stavajiciho uplatnéni danovych ztrat v budoucnu: firma predem vi, jakou ztratu maze
odepsat, a je motivovana tuto ztratu vykazat.

Opatreni oddali potfebné firemni restrukturalizace, nebot dan si snizi i firmy, jejichZ podnikdni neni udrzitelné a které jiz od roku
2019 bez ohledu na koronavirus ztraci odbyt a prijmy. V tom se lisi od loss carryforward (uplatnéni darfiovych ztrat v budoucnu),
pro které jsou nezbytné budouci zisky.

Opatreni je prezentovano jako feSeni soucasné krize, a proto je realizovano bez analyzy RIA ve zrychleném reZimu, aviak do

danového systému se zavadi natrvalo. To neodpovida avizovanému zaméru a nizké efektivité opatieni pro feseni soucasné krize.
Proto by opatfeni mélo podléhat RIA.

Clenové Ekonomického poradniho tymu pfi UKS

Jan Svejnar, predseda EPT a feditel IDEA Jan Bureg, hlavni ekonom Patria Finance Jan Drahokoupil, ekonom ETUI

CERGE-EI

Martin Fassmann, ekonom CMKOS Stépan Jurajda, profesor CERGE-EI Filip Matéjka, docent CERGE-EI

Michal Mejstfik, profesor IES UK Jan Mladek, ekonom a byvaly ministr Daniel Minich, docent CERGE-EI
priimyslu a obchodu

Danuse Nerudova, rektorka Daniel Prokop, sociolog Tomas Sedlacek, ekonom a

Mendelovy univerzity pedagog na IES UK

llona Svihlikova, docentka ekonomie Petr Zahradnik, ekonom Ceské

sporitelny, Evropsky hospodarsky a
socialni vybor
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Jak zefektivnit podporu investic —
navrh zmén v systému investi€énich pobidek

Popis problému:

V druhé fazi feSeni krize COVID 19 povazujeme za dulezité pomalu upoustét od plosné
podpory, ktera méla své misto v prvni fazi “vypnuti” ekonomiky. Pfi restartu ekonomiky by méla
hrat vétsi roli “chytra” podpora poptavky, zejména investic. Investice fesSi aktualni problémy
skrze pomérné vysoky investi¢ni multiplikator a zaroven dlouhodobé potfeby ceské ekonomiky
zvySeni produktivity a snizeni ,investi¢niho dluhu® (tj. nizkych investic na pracovni misto).

Je pfitom vyhodnéj$i pouzit k podpore jiz funkéni a v minulosti vyzkousené nastroje, jakym je i
systém investi¢nich pobidek. Investi¢ni pobidky se pouzivaji prakticky ve vSech evropskych
zemich a neni tedy otadzkou, zda pobidky ano ¢i ne. V tuto chvili jde hlavné o spravné
nastaveni systému investiénich pobidek tak, aby vhodné podpofil ekonomiku po pandemii
COVID-19.

Novela zakona o investi¢nich pobidkach z roku 2019' méla za cil pfesunout investiéni pobidky
z podpory “levnych” pracovnich mist do projektd s vysSi pfidanou hodnotou. To je na zakladé
fady studii spravny smér. Novela dala viadé moznost flexibilné ménit nastaveni podminek
vladnim nafizenim tak, aby pobidkami mohla pruznéji reagovat na hospodafskou situaci’.
Stavajici nafizeni vlady je velmi pfisné a od jeho pfijeti nebyla poskytnuta ani jedna investi¢ni
pobidka. Pfi nizké nezaméstnanosti nebylo potfeba podporovat investice, ovSsem pandemii
COVID-19 situaci méni. Proto navrhujeme nékteré podminky do€asné zmirnit a zvysit
motivaéni ué€inek podpory tak, aby na pobidky dosahl vétSi po€et zejména malych a
stfednich podnikd.

Soucasné navrhujeme zmény posilujici _transparentnost vyhodnocovani _dopadu
investiénich pobidek a snizujici administrativni naro€nost, ktera v poslednich letech vyrazné
vzrostla.

Vedle aktivace investi¢nich pobidek by méla vlada vyslat jasné signaly, ze nové investice jsou
vitany, a to i v oblastech, kde neposkytuje investiéni pobidky, ze ma zajem stavajici investory
udrzet a bude plnit veskeré zavazky z predchozich dohod o investi¢nich pobidkach a ze bude
pokracovat ve snaze zlepSovat podnikatelské prostfedi pro investory, a to véetné oblasti, kde se
to dlouhodobé nedafi, jako napfiklad v délce stavebniho fizeni.

Navrhované kroky a jejich zdivodnéni:

Aby mohl systém investi¢nich pobidek pro zpracovatelsky priimysl dobfe fungovat, a pinit tak
efektivné svuj ucel v novych podminkach globalniho ekonomického propadu, je tfeba do€asné
modifikovat jeho sou¢asné nastaveni (platné od 6. 9. 2019), a to v téchto klicovych oblastech:

L. ZvySeni motivaéniho u€inku podpory

! https://www.psp.cz/sqwitext/tiskt.sqw?0O=8&CT=298&CT1=0#prilohy

2 Dlivodova zprava k novele zakona doslova uvadi, Ze zamérem novely je “zavést t&snéjsi provazani
systému investi¢nich pobidek s aktualni hospodarskou situaci v zemi, a to umoznénim vladé rozhodovat
o nastaveni bliz§iho provadéni nékterych podminek zakona prostfednictvim provadéciho predpisu, jehoz
zména je méné ¢asoveé narocna”.
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https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=8&ct=298&ct1=0#prilohy

Pandemie COVID-19 vnasi do rozhodovani podniki extrémni nejistotu. Naro¢né dlouhodobé
zavazky vyzadované aktualnim nafizenim vlady® se pro fadu podnikd stavaji nepfijatelné.
Podminky podpory je proto tfeba zmirnit a posilit jejich motivacni uc€inek. Zasadni pfekazkou je
velmi pFisné nastaveni kritérii ,vysoké pfidané hodnoty“, které musi investor dosahnout do 3 let
od vydani Rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky a nasledné udrzet minimalné po dobu 5 let.

Navrh rfeseni:
a) Doc€asné odstranit zavazné podminky tzv. vysoké pfidané hodnoty, pfipadné tyto
podminky vyrazné zmirnit, aby byly splnitelné i pro malé a stfedni podniky”.

b) Doc€asné pfidat pfimou finanéni podporu na tvorbu pracovnich mist. Mélo by jit o
motivaci, nikoliv pevny zavazek. Podpora by zavisela na poctu vytvorenych a udrzenych
mist v postizenych regionech a vliada by ji ménila dle vyvoje nezaméstnanosti.

c) Zvyhodnit projekty s tzv. vysokou pfidanou hodnotou — investofi, ktefi prokazi, ze
vybudovali nejen vyrobni kapacity, ale i fungujici R&D infrastrukturu, by na tuto ¢ast projektu
ziskali pfimou finanéni podporu ve vysi 25-45 % dle velikosti podniku®.

Il. ZvySeni vyuzitelnosti podpory

Aby investi¢ni pobidky fungovaly, musi mit investor pfiméfenou jistotu, ze schvalenou pobidku

vy&erpa. Cerpani je nyni nastaveno na obdobi konjuktury a pro situaci ekonomické krize je

nevhodné. Navic je ohrozeno cerpani pobidek udélenych firmam, které pandemie donuti
propustit ¢ast zaméstnancd, a to i v pfipadé, ze se propousténi nijak netykad podporenych
investic.

Navrh rfedeni:

a) Zmeénit doéasné vypocet zakladny pro uplatiovani slevy z DPPO, tj. €erpani danové
pobidky, pro projekty rozsifeni vyroby ,Expanze*®. Zakladnou je nyni pramér za
posledni 3 roky pfed zdanovacim obdobim, za které Ize uplatit slevu poprveé, (tj. pfedkrizové
obdobi) coz omezuje moznost slevu na dani erpat. Moznym FeSenim je docasné uplatnéni
danové investi¢ni pobidky ihned po splnéni vSeobecnych zakonnych podminek, bez vypodtu
zakladny z predkrizovych let.

b) Zménit doéasné metodicky vyklad MPO k zakonné podmince vytvofeni 20 novych
pracovnich mist a zménu pFistupu pfi kontrolach ze strany MPO a FU. Dle sou¢asného
vykladu MPO musi totiz firma, ktera provedla investici a navy$eni pracovnich mist v jedné
ze svych divizi, udrzet zaméstnanost ve vSech vyrobnich divizich (nebo provozovnach), byt
se jich podpofena investice netykala. Moznym feSenim je doCasné& umoznit Cerpani
investiéni pobidky i firmam, které v souvislosti s investiéni akci prokazatelné nova pracovni
mista vytvorily, ale nebyli schopni udrzet celkovy navySeny prepoéteny stav zaméstnancu

% Nafizeni vlady &. 221/2019 Sb.

4 Podminky vysoké pfidané hodnoty jsou v tuto chvili: 1) Minimalné 80% zameéstnancu ma plat vyssi nez
je primérna mzda v daném kraji a zaroven musi platit jedna z nasledujicich podminek: 2) Minimalné 10
% zaméstnanct ma VS vzdélani + spolupréace s VaV organizaci ve vysi 1 % uznatelnych nakladd, 3)
minimalné 2 % zaméstnanc( ve vyzkumu a vyvoji a 4) minimalné 10 % uznatelnych vydaji do strojniho
zafizeni pro Ucely vyzkumu a vyvoje.

® Celkova vySe darové pobidky by podléhala stropu, aby nedoslo k nepovolené verejné podpore
dle pravidel EU

Su novych investic na ,zelené louce®, kde je zakladana nové spolecnost, je stavajici Uprava v poradku.
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oproti predkrizovému obdobi na Urovni celé spole€nosti, tj. uznat splnéni kritéria novych
pracovnich mist na urovni podpofeného investi¢niho projektu a netrvat na splnéni tohoto
kritéria na urovni celé spole¢nosti.

lll. Administrativni a procesni zijednoduseni ziskani podpory

Administrativni naro¢nost zadosti o investi¢ni pobidku po novele zdkona dramaticky stoupla.
Kazdou zadost musi nyni kromé zainteresovanych ministerstev posoudit a schvalit Vliada CR.
Pred novelou 2019 trval schvalovaci proces cca 2-3 mésice, nyni 6-9 mésich. Investiéni

Navrh rfeseni:

a) Ponechat schvalovani Vladou CR pouze u strategickych investic’ — schvalovani
vS§ech pobidek vladou je pro investory novym prvkem nejistoty a muze byt vnimano jako prostor
pro lobbying a netransparentnost®. Vyjma strategickych investic, kde vlada mdze rozhodnout
navic i o pfimé finanéni podpofe, navrhujeme ponechat schvalovani na kompetentnich
ministerstvech s rozumnou maximalni Ihitou pro vyfizeni zadosti (napf. do 3 mésicu).

b) Vlada si sama sobé mize stanovit indikativni cile pro minimélni pocet schvélenych
projektl, zejména pro malé a stfedni podniky. Takovy cil muze vyslat pozitivni signal mensim
podnikdm, které administrativni a ¢asova naro¢nost nejvice odrazuje.

! Strategickou investi¢ni akci definuje zakon o investi¢nich pobidkach

8V Polsku je schvalovani na Urovni ministerstev, v Madarsku pobidky naopak schvaluje vliada.
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