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Jak je v avodu Zelené knihy uvedeno, hlavnim dekianym cilem je v mezinarodnim
kontextu provést ucelené zhodnoceni situace vewnizk vyvoji a inovacich ¢R a ffispst

k odborné diskuzi v ktovych oblastech a zlepSit ekonomickou konkurenagsebst. Zelena
kniha pro tuto diskuzi mapujadu témat a&kavanym vyughim je naslednéaifprava ,Bilé
knihy“, tedy dokumentu s navrhy konkrétnich dpat a formulaci strategickych dokument
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zelené kniha vychatady jiz dostupnych dilch podkladovych
studii a analyz, které se problematice vyzkumupygna inovaci ¥nuiji.

Samotna kniha je rozZibna do tématickych celk— kapitol a je doprovazena separétni
analytickou ¢asti. Konkrétnimi oblastmi jsou stasné trendy v oblasti VaV a inovaci,
souwtasna pozice&’R v oblasti znalosti ekonomiky, SWOT analyza VaVhavaci, vize a
namtty k diskusi. PoziceCR je dale dlena na makroekonomicky ramec (kam ipat
konkurenceschopnost), prieti — zejména institucionélni ramec, vstupy, aygygivaV.

Mnohem zajimagjSi, nez v recenzi popisovat, co je v jednotlivii@pitolach, mi pipada

pristoupit ke knize z hlediska jejich &jltedy vyuZit ji jako odrazovy tstek k odborné
diskusi, ke které Zelena kniha poskytuje zakladformace. Na z&r se samazjme k textu

vratim, ale r4d bych ho dal do souvislosti s obedrgrincipy.

(Véda), vyzkum, vyvoj, a inovace = konkurenceschopndat

Konkurenceschopnost jsou vlas&konomické dsledky neekonomickych aktivit, rozhodnuti
¢i politik, v oblastech jako je vzthni, wda, politicka stabilitati systém (spok&enskych)
hodnot. Optimalni nastaveni motéwdch mechanisin v piéipad védy, vyzkumu, vyvoje a
inovaci, je nepojmenovanou linkou, ktera se taheleucZelenou knihou. Linkou, ktera ma
ur¢it, jak dosahnou kor@ého cile: konkurenceschopnogtiské ekonomiky a efektivity
alokace prosedki ve zmirgnych oblastech. Druhou, explicite uvedenou kompladarai
linii, je nastaveni instituciondlniho zézemi. Toak/Smusi spolufisobit s motivanimi
mechanismy a nikoliv proti nim. Za hlavni nedodtagp@vaZzuji, Zze se Zelena kniha zaobira
popisre spiSe tou institucionalni strankou a ponechavavamti stranku stranou. Jdieba si
ovSem piznat, Ze silné motivai mechanismy u nas zatim nejsotitgmny, nicmén

v mezinarodnim kontextu nalezneme nejen jejich qople ¢asto téZ vyhodnoceni jejich
efektivity. Ve své recenzi proto zapw tou nevyslovenowasti, kterda ma byt viastn
prvotnim krokem ped navrhem institucionalnich 2m

Jak jsem uved| viedchozim odstavci, ekonomickyigtup ma jednu zasadni vyhodu:
ekonomie z&rove nabizi jak metodologie &enim vlivu motivace na produktivitu, tak
umoziuje i zpEtné oweiit efektivitu navrZzenych postup A to nejen u vyrobnich aktivit, ale



téZ v oblasti vi&ejné spravy, zdravotnictvi nebo ritgad Skolstvi a ¥dy. Na rozdil od
navrhi reforem financovani VaV zaloZzenych na osobni zkoSe nebo fipadovych studii
na téma efektivity &y, vyvoje nebo inovaci, ekonomie uniofe formulovat jak systémové
principy reforem (nebo cilového stavu), tak metodol hodnoceni jejich dopadu po
implementaci nebodhem ni. Analogii je biologi€i medicina, kde hodnocenéibku dané
latky (v porovnani s jeho naklady) dnes také natbzeno na zkuSenostech l&kai védce,
ale vychazi z poznani (modelovani) fungovani omgani a ze statistické metodologie
hodnoceni efekitlékaskych procedur.

Tak, jako se &né ekonomové se ptaji, jaky typ odinovani zvySuje produktivitu
zanestnand, jak nejlépe zainteresovat manazery na zvySovaaindty firmy pro jeji
vlastniky, jak nejefektivEji motivovat Skoly a titele k lepSi vyuce nebo jak nastavit podporu
vV nezandstnanosti tak, aby nejen nabizela péfstv piipad ztraty zanistnani, ale téz
motivovala k hledani prace, mohou se i ptat, jakivowat wdce ke kvalitnim ¥deckym
vystupim, jak zainteresovat instituce na vyzkumu, jak nmtat firmy k inovacim.

Motivace

Meritokraticky systém odghovani a vybru elit v konkuretinim prostedi se prost z
dlouhodobého hlediska vyplaci; rozvoj transatld@icivilizace v novosku vdci za swj
usgch prae¢ témto princippm (viz Landes, 2004). Ochrana majetku (hmotného i
nehmotného) a svobod jednotlivce spolu s protestant moralkou (jako u Maxe Webera)
navic akcentuji produktivni uziti zigkjejich akumulaci a reinvestici. Vynosy z efektyi
stimuluji a odmdnuji védecky pokrok, plynouci z plddsvobody mySleni a konkurence
nazon (Lizal, 2005). Pokud Zelend kniha prezentuje popksly tchto vysledk
nedosahujeme, chybi #iunedostattna motivace nebo nespravné institucionalni zazemi,
piipadré oboji. Nedavna empiricka studie vyuZivajici udage 102 americkych univerzit
(Lach a Schankerman, 2004) jednaawaukazuje, Ze &sSi finartni spolugdast v¥dci na
zisku z inovaci vede k jejichétsi produktivié. A opang, tam, kde systém financovanidy
dostatén¢ nerozliSuje kvalitu (tedy prosazuje egatiéa neiitka na Ukor meritokratického

v oyt

kvalitni vyzkum.

Rizeni wdy, které ma motivovatddecké pracovniky a instituce ke kvalitnim vystop musi
tedy nabizet vysSi &asgjSi odneny vyzkumnikim (tymim) s kvalitrgjSimi vystupy.
Systémy financovani VaV by se protalgnv prvnitadé posuzovat podle moti¢aich efeki
(zisky), které je nutné podit s jejich finargni a administrativni ndemosti (naklady). To je
zékladnim motivem sa@asnych snah RVV o modifikaci pravidel financovardy. Zde
Zelena kniha nejde do hloubky, patire divodu toho, Ze samotna diskuse o hodnocaay v
neni u konce. iesto by bylo vhodné seémovat i této oblasti, nelfoinstitucionalni
uspdadani musi byt v souladu s vysledky reformy finadeo wdy. Samotny systém
financovani by rdl byt 1) adresny v odsiiovani, neb® ¢im vice je osobni odéma
provazana s vysi kvality vysttptim lepSich vysledkje mozné dosahnout; 2) spréwazit
kvalitu vystupi a naklady vyroby, jinak systém motivuje k produkmuze nekvalitnich
vystupi; a 3) transparentni jak ve financovani, tak hoéngcneb6 nejasnd souvislost
kvality vystupi (osobni snahy a kvality) s odnmou omezuje motivani efekt (viz Jurajda a
Lizal, 2006). Vliv motivénich efekti se velmi doke projevuje v charakteristikach
védeckych vystup v Zelené knize — publikaci je srovnatekjinymi zendmi — obec& maji
nizkou citovanost a jsoudasopisech s malym impaktnim faktorem.

Institucionalni usporadani




Prioritni Ulohou statu je identifikace oblasti 8.t2zrznim selhanim a névrh implementace
takove politiky, ktera trzni selhani diuminimalizuji ¢i odstraiuji jejich dopad, nebo zavadi
netrzni mechanismy vedouci k vysSi uUrovni spatského bohatstvi. Trznim selhanim
rozumime situaci, kdy vysledekiagobeni trznich sil vede Bupiimo k Pareto-inferiorni
alokaci zdroj nebo alokaci s mensi Urovni spmaského bohatstvi. V oblasti VaV je selhani
trhi mozné ze dvou hlavnichidodi. Bud’ zcela chybji spravné instituce (tedy i trhy, které
jsou formou institucionalniho uspaani) nebo naéthto trzich dochézi k vyraznym
externalitam (v naSentipact védy a vyzkumu k pozitivnimu efektu pro celou sgolest a
nikoliv jen pro samotné autory objewnebo investory).

Stat by se proto &h zanttit na oblasti s netSim trznim selhanim, tedy ty, které by trh sam
nefinancoval dostate¢ z divoda trzniho selhéni. Typickymifkladem je zakladni vyzkum.
Jeho vysledky obvykle nevedou kipym ziskim — a jak auth, tak invest®i z nich nemaji
dostatény soukromy efekt. Investice jdifi§ nejista (nikoliv rizikova, viz Knight, 1921) a
nema tak zajimavou navratnostit®mn se cela spotmost mize asto mnohem pozf) diky
témto vysledkim rozvijet rychleji a bohatnout. Takova oblast veaknize byt kwili trznimu
selhani dostate¢ financovana soukromymi zdroji a zasadni roli zdebpa véejné
financovani. Pr&v situace, kdy zisky z badatelského vyzkumu neobuinzstor, ale tyto
jsou rozproseny v celé ekonomice, j&ebnicovy giklad externality.

Cim vice se vzdalujeme odsdy pies vyvoj k inovacim, tim mensi je velikost exteitnal
jejich ¢etnost. Dobry patenti inovace znamenaji velké zisky, Spatné nulovy idgif§em.
Patenty a inovace maji jasny ekonomicky efekt jmrad, ktera takové aktivity financuje, a
role statu pestava byt dlezita (pokud za roli statu nepovazujeme financoveruplatignych
patent). Veiejné financovani se v aplikovaném vyzkumu objepfgdevSim tam, kde by
soukromy kapital do vyzkumu nevstupoval, hapzhledem k nedostateé schopnosti
rozlozit riziko z dané vyzkumné investice, v inoi@cje dokonce kontraproduktivni, nebo
existuje i girozena snaha soukromého sektoiangést rizikové aktivity na stat (tedy jde o
formu outsourcingu rizika), kdy riziko neseigmy subjekt, zatimcorfpadné zisky @stanou

v rukou soukromého investora. Tento model je daté@irmiry zrcadlovou situaci PPP
projekii, kdy stat v dsledku informani asymetrie hledd soukromy subjekt, ktery by sice
nesl rizika, ale rél téz zisky pi jejich spravném vyhodnoceni.

Hranice rozumné statni podpory je vymezen& limitujicimi jevy. Prvni je tzv. moralni
hazard. Pokud investor nenese v plné vysi negatiapiady plynouci z rizika investice,
automaticky preferuje rizikaysi (tedy v gipac Uspchu vynosgjSi avSak v ¢ekavané
hodnot ztratove) projekty. V nedavné minulosti byl temoralni hazard velmi daé patrny
na finarénich trzich, kdy lidé ukladali penize na neréalgsoky urok nap do kampeliek a
po jejich padu dostali své vklady &pdiky garanci statu; obgstni stadalove, ktd
investovali do mé# vynosnych instrumefit byli za svou obedetnost vlasté potrestani
nizSimi vynosy. Druhou limitou je tzv. vytlavani investic, kdy fghnana podpora inovaci
omezuje prosedky dostupné pro zakladni vyzkum. V extrémni situpak stat vice
podporuje neusgsné firmy, které spégbuji vice podpory nez ty i&né, a podpora inovaci
se néni na pouhy dotmi program pro neschopné. Druhotnym efektem je paedna
marginalizace podnik které si inovace financuji sami z \iitch zdroj.

Dil&i problémy Zelené knihy

Ve s\tle uvedenych princippak mizeme dat samotnou Zelenou knihu détzmuvislosti a
téZ vnimat oblasti, kterymi se zabyvd&, jde o jednotlivosti nebo spiSe popsané principy.
Ackoliv miZzeme polemizovat s vyrokem na stratd, do jak miry je saiasna cenova



hladina utovana s¥tovym vyvojem a do jaké miry jde o poptavkovy efékizda tabulka

v sekci 3.1.1.3 ma pouzivat ggidzazity termin Bzny (et nez ,saldo zahr. obchodu®, tak
tyto vyhrady nejsou podstatné z hlediska&lu Zelené knihy. Je v8ak asi vhodné korigovat
mytus o nasobné energetické nrdwasti, obvykle vyjatené v kilogramech ropného
ekvivalentu,ceské ekonomiky — nelbaa jinych mistech Zelené knihy se vyuziva srovnani
korigované dle parity kupni sily, zde najednou fikoEnergeticka namnost je vSak

v negativni korelaci s cenovou hladinou; zavisldskonce akceleruje s poklesem parity
kupni sily. V porovnani parity kupni sily je n&nost z hlediska elektrické energie
maximalreé asi dvojnasobna (dokonce Tomsik, 2007, uvadiriatainost jen o 15% vySSi po
korekci pro severské ekonomiky). Siejpmirgna tak motivace zahramich investoi na
ziskani podilu na trhu neni zcela v souladu s ynparadigma OLI pro PZI (Dunning,
1981) a motivy pro PZI jsouizné a proto nelze generalizovat, zejména iwnatolik
heterogennim, jako jsou zejména sluzby.

Z hlediska delu publikace jsou vSak podstatné zcela jiné momema které by se pak
mohla, kron¢ motivatnich a institucionalnich faktdy soustedit nasledujici Bila kniha.
Pokud budeme vychazet z moilelekonomické geografie s aglomémami efekty
S @irozenymi atraktory, tak neni divu, Ze Prah&daten¢ jizni Morava) jsou viasthjediné
regiony s dostat@ou koncentraciddy. CR je otev¥ena, a hlavérelativne mala ekonomika.
Zenxe s deseti miliony obyvatel prashemize mit vice nez dvtii pfirozena centra vysoké
koncentrace &dy. Stejié tak neni divu, Ze finami toky se samovotnkoncentrovaly do
téchto center, a Ze se tato centra dale posiluji,gdendogenni zavislost. Je fmiia Si
uvédomit, Ze z hlediska efektivityédy asi nejde o negativni jev, nebteprve dostatma
velikost wdecké infrastruktury (zejména lidského kapitalu)odiiuje vznik synergickych
efekiti v disledku dosazeni kritické masy. Obdélmtom s¥d¢i i mobilita wdecké pracovni
sily — je sice velmi mobilni internacionélrale v ramciCR jsou de facto pouze dvéifpzené
atraktory. Tyto jevy jsou jenudledkem velikosti ekonomiky afippzeného endogenniho
vyvoje. ,Snerovani vyzkumnych financi do jinych regidn(na rozdil od vzélavacich)
muze tak byt i kontraproduktivni (zde bude zajimawpad strukturalnich forig které
prakticky zcela vylotily hlavni centrum ¥dy).

V Zelené knize sei¢ba také kladeidlaz na systémové rozliSeni institucionalni celave
podpory. AvSak z ekonomického pohledizmd technologie produkcetiznych typ
védeckych poznatka vyvojovych sluzeb fze vést kitznym optimalnim formam podpory v
riznych oborech protuené typy aktivit. Tady provedena generalizace j@odéoZena
potrebnou analyzou a nelze ji proto akceptovat. A ngdefeba o rozdily mezi oboryedy.

Z hlediska kritéria selhani tithje patré vyhodrgjSi ponechatisté aplikovany vyzkum na
soukromé sfie, nebd pravdpodobnost externalit je zde mensi a riziko outsogrc rizika
z privatni sféry do v@jné vyssi. Redem jas#é definované viejné zakazky vyvojového typu
bez externalit (obvykle tzv. resortni vyzkum) jeodné vystavit otelené véejné soutZi
(trhu) formou cenového tendru na dodavku s danacifikaci. Vyzkum v oborech, které
vyZzaduji velké fixni investice (do lidského a/nehyzického kapitalu) s externalitami je

Vi s

kvality vystupi.
Zavér

Jednoznéné Ize souhlasit s dokumentovanym poznatkem, Ze mésagroblémemCR a
bariérou dalSiho rozvoje, je kvalita a kvantitaskgich zdroji. Tento motiv se objevuje jak ve
vétsSing studii na dané téma, tak Fimo vyplyva ziady mezinarodnich srovnaniiel
nepominutelny ndist patu studeni vysokych kol zaostav@R vyznamnym zfisobem v



oblast dostupnosti a produkce tercialniho &é&dani (OECD 2006). Trh pracetifom
.pireplaci® vysokoskolaky, kterych je relativni neddska (Jurajda, 2005). V porovnani
s jinymi zengmi (OECD 2003, 2004, 2007) jsme Vv této oblasti &Siw¢ kriterii jednoznané
na nejnizsich fickach. Ri podrobrgjSim studiu pak zjistime, Ze mame nejen nejnizgiilpo
tercialre vzdilavané populace, ale Ze absolventi idagto problémy s furdai gramotnosti a
jazykovou vybavenosti. A zatimco USA praktikuji edelvni brain-gain, je nas imigtai
zakon pikladem pravého opaku (Bariéry, 2005).

Pro dalSi praci, zejména na Bilé knize je vSak éskioubit jak institucionalni, tak motiai

pohled na danou problematiku, jinak hrozitégeni bude jen parcialni a nedoséhne se jeho
optimalniho nastaveni vedouci k maximal&inaosti ve VaV.

Doc. Ing. Lubomir Lizal, PhD.;editel CERGE-EI (Narodohospagéy Ustav AVCR a
CERGE Univerzity Karlovy v Praze)

Literatura:

Bariery (2005): Zawretna zprava projektu evaluace RPS 4/04 Bariénystur
konkurenceschopnodfieské republiky, TC AR a NHU AV CR pro MMRCR.
Dunning, John H. "Explaining the International Rirdnvestment Position of Countries:
Towards a Dynamic or Developmental Approadteltwirtschaftlisches Archii981;

117(1): 30-64.

Jurajda, Sipan (2005): ,Odmovani podle vzélani v CR: projevuje se na trhu prace
nedostatek terciarniho v@dni?“Finance a Gwr, 55:1-2, s. 83 a nasl.

Jurajda, S., Lizal, L.. (2006)iBpsvek do diskuze k novele zékona 130/2002Sb.,
Akademicky bulletin, 2006, 5: 16-18.

Knight, F.H. (1921)Risk, Uncertainty, and ProfitBoston, MA: Hart, Schaffner & Marx;
Houghton Mifflin Company.

S. Lach a M. Schankerman (2004) “Royalty Sharingl arechnology Licensing in
Universities,” Journal of the European Economic Associati@{i2-3) (April-May
2004), 252-264.

D. Landes (2004)Bohatstvi a bida narad Proc¢ jsou rekted tak bohati a ektet tak chudj
BB art, Praha.

L. Lizal (2005): ,LepSi je byt chudy a bez praceséinujici problém Uusghu a nezdaru
impérii v Landeso¥ knize Bohatstvi a bida namptl Kavarna, MF Dness.1-2,
16.7.2005

OECD (2003):Economic Surveys: Czech Repub®&ECD, Paris.

OECD (2004)Education at a GlangeOECD, Paris.

OECD (2006): Thematic Review of Tertiary Education, Czech Rep@ountry Note
OECD, Paris.

OECD (2007)Education at a GlangeDECD, Paris.

V. TomSik (2007): Konvergenceéeské ekonomiky, vyhled spgeby elektrické energie a
ménova politika VCR, prednaska v Parlamen@R, 17.5.2007



